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EC wurde gestdrkt

- — - - - -

Ergebnisse des 9, Europdischen Rates

von Dr. Klaus von Dohnanyli HdB
Staatsminlster im Auswartigen Amt

Der 9. Europdische Rat (ER), der am 5. und 6. Dezember 1277
in Briissel tagte, erbrachie eine Relhe konkreter Beschlijs-
se, die von den Jeilnehwern und der evropdischen Offentlich-
keit ausgesprochen positiv gewlirdigt worden sind. Der Bun-
deskanzler sprach von einer erfolgreichen Tagung, bei der
die Gemeinschaft ifwe Fihigkeit bewiesen habe, zu “frucht-
baren" Kompromissen zu gelangen, welche die weitere Integra-
tion beginstigen, Eine Zusammenfassung der Einzelheiten die-
ser Konferenz erscheint zweckmdssiq.

1/ Zu Beginn der Tagung fand ein allgemeiner Meinungsaus-
tausch iiber die Wirtschaftslage der (emeinschaft statt. Die
Staats- und Regierungschefs anerkannten die bei der Infla-
tionsbekdmpfung und der Verbesserung der Zahlungsbilanzen
erzielten Fortschritte, drickten jedoch auch ihre besondere
Sorge iiber den uUmfang der Arbeitslosigkelt, die unzureichen-
de Nachfragesteigerung und den niedrigen Stand der Auslastung
der industriellen Kapazitdten aus. Der Gedankenaustausch er-
brachte, daf} es keine Patentrezepte zur Uberwindung der Kri-
se gibt. Man war sich dber die Notwendigkeit einig, die im
Jahreswirtschaftshericht fir 1978 von den Wirtschafts- und

. |Finanzministern aufgestellten Leitlinien zur Fdrderung des

Wirtschaftswachstums zu verwirklichen,

2/ Die Vorschlige der Kommission zur Wirtschafts- und Wah-
rungsunion nablmen die Staats- und Reglerungschefs grundsdti-
lich postiv auf und verwiesen sie an den Rat zur weiteren
Priifung, Der ER einigte sich im Grundsatz auch daritber, dic
Koemission zu ermichtigen, zundchst versuchsweise Anleihen
bis zu einer Milliarde ERE (1 ERE =~ rd, 2,61 DM) aufzuneh-

men. Die Mittel sollen fiir regional wnd strukturell wichtige
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Investitionsprojekte sowie fiir solche im Energiebereich Verwendung finden. Verwaltung
und Vergabe der Mittel sollen durch die Europdische Investitionsbank nach Richtlinien
des Rates erfolgen.

3/ Die Staats- und Regierungschefs beschlossen die Einfihrung der Europaischen Rech-
nungseinheit (ERE) in den Haushaltsplan der lemelnschaft ab 1. Januar 1978, Die seit
langem strittige Frage der Auslegung des Artikel 131 Beitrittsvertrag und damit der
Hohe der britischen und irischen Beitrdge konnte durcheinen komplizierten Kompromif,
bei dem alle Betelligten Abstriche von lhren Ausgangspositionen hinnehmen muiten, ge-
ldst werden. Im Cegensatz zur bisherigen IWF-RE (= 3,65 DM) fiihrt die neue, auf einem
Korb aus den Wahrungen der Gemeinschaftsmitglieder beruhende ERE (z.Zt. = rd, 2,561 DM)
2u einer realistischeren Bewertung der Haushaltsheltridge der Mitgliedstaaten. Ein Fort-
bestand der alten RE hdtte fir uns ungerecht hahe finanzielle Belastungen bedeutet.

4/ Der ER einigte sich auch iiber die Hihe des Regionalfonds fir die kommenden drei
Jahre:

1978: 560 Millionen ERE
1979: 620 Millionen ERE
1980 650 Millionen ERE.

Der Gesamtbetrag von 1,85 Milliarden ERE = rd. 4,83 Milliarden DM stellt eine beacht-
liche Steigerung dar, die allerdings fir uns aufgrund der Umstellung auf die neue ERE

zu keiner Ausgabenerhthung Tuhren wird. Wir begriissen insbesordere auch die festlegung
auf drei Jahre. Mit Riicksicht auf seine Uberseeischen Departments, die nicht mehr aus
dem Europdischen Entwicklungsfonds gefirdert werden, wurde Framkreich eine zwelprozentige
Quotenerhochung (auf insgesamt 17 Prozent) zugebilligt. Sie wird von den Quoten der ubri-
gen Mitgliedstaaten in Abzug gebracht.

5/ Besondere Erwdhnung verdient auch der von den Staats- und Regierungschefs bekraftigte
Wunsch, die Direktwahlen zum Europdischen Parlament zum vorgesehenen Zelitpunkt im Mai/
Juni 1978 stattfinden zu lassen. In Brissel erkldarten acht Mitgliedstaaten, sie kdnnten
diesen Termin elnhalten, PM Callaghan vermies auf die bekannten Schwierigkeiten in GroB-
britannien, sicherte jedoch die weiteren Bemiibungen seiner Regierung zu.

| 6/ Im Bereich der Europdischen Politischen Zusammenarbeit kam ¢s 2u einem (edankenaus-

tausch iiber die Lage Im Rahen Osten und in Afrika, Bei der Terrorismus-Bekidmpfung setzie
sich Frapnkreich fir eine Konvention zur automatischen Auslieferung in samtlichen fillen
schwerer Straftaten als wichtigen Schritt zur Schaffung eines einheitlichen europdischen
Rechtsraumes ein, Die neun Justizminister sind beauftragt, sich mit dieser Frage 2u be-
fﬁﬁno '

7/ In voller Anerkennung der positiven Ergebnisse des 9, ER hat der Bundeskanzler be-
mingelt, daB der ER zunchmend zu elner Art eurcpdischer Appellationsinstanz zur Ent-
scheidung von Fragen wird, iber die sich die Ministerrdte nicht einigen konnten, Dies
ginge auf Kosten des notwendigen freien Meinungsaustausches der Staats- und Regierungs-
chefs. Die Cefahr, daB die Ministerrite sich ihrer Verantwortung aus den Vertrdgen nicht
hinreichend stellen, mu3 gesehen werden. Andererseits wird es stets einige besonders
schwierige Probleme geben, die nur von den Staats- und Regierungschefs entschieden werden
konnen. Hier wird es dann darauf ankommen, dem ER die Entscheidungsfindung durch Heraus-
arbeitung klarer Alternativen bzw. Optionen zu erleichtern. Dies 1st durch die zustan-
digen Ministerrdte in Vorbereitung des 9. ER geschehen und gerade diese Vorbereitung hat
den erfolgreichen Abschluf der Sitzung des ER erméglicht. Die auf dem 9, ER getroffenen
Entscheidungen haben dle furopiische Gemeinschaft gestdrkt. {(-/8.12.1977/ks/hgs)
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Mit falscher Statistik gegen die Eherechtsreform

P W W W TP PP W A A ke

Auch Taschensplelertricks kénnen Qualitdt der Reform nicht I:-eeintréchtigen'

Von Hermann Diicr MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Rechtswesen der SPD-BundestagsfraktiOn'

In der letzten Zeit hdufen sich die Nachrichten iiber angebliche Fehler urd.Schwichen
der Eherechtsreform. Aus einem angeblichen Rickgang der "Scheldungen™ von 90 Prozent
wird der Bewels fir die behaupteten Mangel abgeleitet. Die hier benutzte Scheidungs-
statistik gibt eir falsches Bild wicer wund ist zurechtzuriicken,

Die Uberschrift der dpa-Meidung vom 5. Dezember 1977 "90 Prozent weniger Scheidurgen”
vermittelt den falschen Anschein, nur noch zehn Prozent soviel Scheidungswillige wie

in der Vergangenheit bemihten sich um eine gerichtliche Entscheidung. Unterstellt,

die von dpa gemeldeten Schdtzungen trifen zu, so ist richtig, daf die Scheidungs-
urtelle nach der Irkrafttreten des neuen Eherechts um 90 Prozeat zurickgegangen sind,
Dieses war vorauszusehen: Das neue Scheidungsverfahren dauvert linger als die “Konven-
tionalscheidung" des alten Rechts, weil nicht mnur iber die Scheidung, sondern auch
Uber die Scheidungsfolgen - wie die Regelung des Sorgerechts fiir die Kinder, des Unter-
halts, des Versorgungsausglelchs und die Aufteilung des Hausrats - entschieden wird,
Bei mehr anwaltlicher und richterlicher Erfahrung mit der Berechnung des Versorgungs-

| ausgleichs wird sich die Verfahrensdauer verkirzen: Das Bundesjustizeinisterium rechret

damit, daB die Bundesanstalt fiir Angestelltenversicherung mittelfristig innerhalb von
drel Monaten Auskinfte zum VYersergungsausgleich wird erteilen konnen, Eine mlttler-
welle eingerichtete private Berechmungsgesellschaft sieht sich sogar in der Lage,
innerhalb von 2ehn Tagen die Versorgungsanwartschaften zu bestimmen. ' '

Die lingere Verfahrensdaver beruht auch darauf, daB fir die einverstindliche Schel-
dung nach neuem Recht eine einjihrige Trennungszeit vorgeschrieben ist: Dies wver.
hindert zwangsigufiq elne kurzfristige Scheidung und ist eine vom Gesetzgeker ge-
wollte Wirkung der Reform. In diesem Zusammenhang leichtfertig von einem “Stillstand
der Rechtspflege" zu sprechen 138t sich bestenfalls mit offensichtlicher Unkenntnis
der wahren Verhiltnisse entschuldigen.

Von Aussagekraft dafiir, ob das neve Ehescheidungsrecht von den Betroffenen "angenqm-
men” wird, ist nicht die Anzahl der ausgesprochenen Scheidungsurteile, sondern-die
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Anzahl der beantragten Scheldungsverfahren, da nur letztere einen Uberblick uber

den Scheidungswillen der Bevélkerung gibt, Hier besagen verldufige Schiatzungen, dad
die Scheidungsantrdge in der zwelten Jahreshdlfte 1977 um etwa 50 Prozent gegentiber
den Antrigen in der ersten Jahreshdlfte zuriickgegangen sind, Der Rickgriff auf die all-
gemeine Lebenserfahrung besagt, daB niemand mit einrem neven Auto sofort Vollgas

fihrt. Die Betroffenen und die Anwaltschaft wollen verstandlicherwelse erst Erfah-

rupen mit dem peuen Recht sammeln und gehen deshalb vorsichtig an neue Scheidungs-
verfahren heran.

Eire ganz wesentliche Rolle fir das Absinken der Scheidungsantriage spielt, daf die
UngewiBheit in der Bevdlkerung iiber die Wirkungen des neuen Rechts eine wahre Schei-
dungswelle vor dem Inkrafttreten der neuen Vorschriften am 1. Juli 1977 ausgeliost
hat, Der Vergleich der in der zwelten Jahreshdlfte beantragten Scheidungen mit den
in der ersten Jahreshdlfte 1977 ausgesprochenen Scheidungsurteilen hinkt auch hier,
Un ein einigermafen korrektes Bild der tatsachlichen Auswirkungen der Reform zu er-
halten, miBten die Scheidungsantrdge des kommenden Jahres mit den Scheidungsklagen
verglichen werden, die in der Vergangenhelt jdhrlich anhdngig gemacht worden sind.
Aber auch fur das laufende Jahr gilt, da® die 1977 insgesant e¢ingelefteten Scheidungs-
verfahren im Vergleich zu den VYorjahren keinen wesentlichen Unterschied bringen
werdens denn das Ansteigen der Verfahren im 1. Halbjahr wird durch die Verringerung
der Antrigeim zweiten Halbjahr ausgeglichen.

Als erfreulich ist festzuhalten, daB diejenigen Unrecht behalten haben, die Im Zuge
der Eherechtsreform das Schreckgespenst einer Scheidungslawine an die Wand gemalt
haben oder gar,wie Richard Jaegeryvon einer "Vielweiberei auf Raten' gesprochen haben.
Die sozlalliberale Koalitlon hat einc ausgewogene Reform durchgefuhrt die auch mit
statistischen Taschenspielertricks nicht zu beeintrachtigen 1st,

x—/8.12.1977fk5flo)
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kturopapolitisch nicht auf dem laufenden

R A D Dk W D ol b A e P - - - - - - -

Dr. Bernhard Vogel und die Direktwahl des Europdischen Parlaments

von Horst Seefeld MdB
Obmann der Arbeitsgruppe "Europdisches Parlament" der SPD-Bundestagsfraktion

Noch immer ist iber das Datum zur ersten Direktwahl des Europaischen Parlaments
nicht endgiiltig entschieden. Mit Ausnabme von CroRbritannien haben jedoch auf dem
letzten Treffen der neun Staats- und Regierungschefs In Briissel acht der Beteiligten
klar zum Ausdruck gebracht, sie wirden das von ihnen selbst genannte Wahldatum Mai/
Juni 1978 einhalten kinnen. Pies ist erfreulich!

Es bleibt mun zu hoffen, daBl die Klirungen in London vorangehen und die notwendigen
Entscheidungen rechtzeitig getroffen werden, damit die letzten Schwierigkeiten auf.
dew Weg zur Direktwahl ausgerdumt werden konnen,

Umso mehr dberrascht, daf pessimistische AuBerungen ‘iber das Wahldatus in der Bun-
desrepublik aufkommen, So hat sich in die Terminiberlegungen kiirzlich auch der Mini-
sterpriasident und CDU-Vorsitzende von Rheinland-Pfalz eingeschaltet. Zur iberraschung
selner Parteifreunde in Bonn und in Europa schlug Dr. Bernhard Vogel vor, die fiir
das Frihjahr 1979 geplante Landtagswahl im Bundesland Rheinland-Pfalz mit der Direkt-
wahi an einem Sonntag gemeinsam durchzufiihren, "Eine Zusmssenlegung wire auch schon
deshalb winschenswert, weil die Rheinland-Pfilzer im gleichen Jahr auch noch ihre
Kommunalparlsmente wdhlen missen™, hieB es in elper dpa-Meldung Gder die Yorstel-
lungen des Herrn Dr, Bernhard Vogel.

Dazu zwel Bemerkungen:

- 1/ Es ist nicht gut und entspricht nicht der Bedeutung der ersten Direktwahl, wenn .
versucht wird, regionale Wahlgesichtspunkte mit der Curopawahl zu verquicken, Wenn
sich alle Landes- cder Regionalregierungen so verhielten und ihre Wahlterminwtinsche
anmeldeten, kinnte vermutlich kein einheitlicher Wahltag gefunden werden, In jedem
der neun Staaten wirden dann regionale Kérperschaften zu den ihnen genehmen Terminen
die Blirger zur Europa-Wahlurne bitten., Das Wahlchaos in turopa wire perfekt' Diesen
‘Unsinn kann doch wohl selbst Herr Dr, Yogel nicht welien,

2/ Der Ministerprisident von Rheinland-Pfalz ist eumpapolitisch nicht auf dem laufen—
den, Seine Parteifreunde verlamgen auf verschiedenen Ebenen wnd in ihren diversen
funktioren die strikte Elnhaltung des von den-EG-Regierungschefs genannten Termins oder
zunindest die Durchfiihrung der Wahl im Verlaufe des Jahres 1978.

Nach den Auflerungen von Herrn Dr. Vogel bleibt es also ihm vorbehélten, sich mit der
Verschiebung der Europawahl schon jetzt abgefunden zu haben. (-/B.12,1977/ksfben)



