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Baugenehmigungsverfahren beschleunigen
Durchforstung der Baubiirokratie bringt Nutzen fir Bau-
wirtschaft und Birger

Von Dr. Dieter Haack #dB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesbauminister

Im Bauministerium ist gestern eine Arbeitsgruppe zu ihrer
konstituierenden Sit2ung zusammengetreten, die Vorschlige
fir eire Beschleunigung der oft langwierigen Beugenehmigungs-
verfahren erarbeiten soll, Der Gruppe gehdren Vertreter der
im Bundestag vertretenen Parteien, der Linder, der kommunalen
Spitzenverbinde, der Bau- und Wohnungswirtschaft, der In-
dustriegewerkschaft Bau-Steine-Erden, der Bundesarchitekten-
kammer an.

Grundlage fur die Eirrichtung dieser Arbeitsgruppe ist ein
Auftrag des Bundeskanzlers vom August dieses Jahres, Dic
Arbeitsgruppe wird sich umfassend mit der Kritik an den
Genehmlgungsverfahren und den Yerfahren bei der Bewilliguno
pffentlicher Mittel beschdfiigen, Sie will den Griinden nach-
gehen, die der AbfluR dffentlicher Investitionsmittel in die
Bauwirtschaft erschweren, priifen, ob Investitionen durch
Bundes- oder Landesgesetze erschwert cder verz2dgert werden
und alle Noglichkeiten der tntburckratisierung der Ce-
nehmigungsverfahren aufzeigen, Eine schnelle Entbiirokrati-
sierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in der Tat dringemnd
geboten, Bund, Ldnder und Gemeinden, ebenso wie die Vertre-
ter von Architektenschaft und Baugewerbe, missen uwmacheny
gemeinsam prifen, welche praktikablen Moglichkeiten rir cine
Reform in dlesem Bereich gegeben sind. Dies licgt im lnter-
¢sse der Bavherrn, ebenso wie im Interesse dor Bauwirtsch.aft.

Es fehlte bisher an dem nctwendiger politischen DProeck, der
Epdervnger eirleiten kann. Die Themetik ist schwieriq, weil
es um verschiedepe Interessern geht, z.B, die Cesetze im Um-

Telefon: {022 21) 37 86 11

weltschutzbereich einerseits und dandererseits schnelle ver-
waltungsverfahren. Niemand wird der Knoten mit einem Schlag
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durchtrennen konnen; was man abetr erreichen kann sind praktikable und durchsetzbaye

Yorschlige, die zumindest eine Beschleunigung der Genehmigungsverfahren elnlelten
Kénnen,

Zunichst ging es darum, die Ursachen fir die lange Dauer vieler Verfahren aufzuzeigen,

Stichproben in einigen Lindern zur Erfassung der durchschnittlichen Dauer von Genehmi-

{ gungsverfahren haben ergeben, dab eline Baugenehmigung in etwa drei Monaten erteilt
wird, Dies ist jedoch nur ein grober Durchschnitt. Je nach Fall konnen z,B, Einfamilien-

hauser in einem Monat, aber auch nach einem Jahr genehtmigt sein, Bei den ldnger dau-

ernden Yerfahren werden die verschiedensten. Ursachen festgestellt. Dabei ergeben sich
drei Probleme:

1. Die Ursachen liegen zu einem Teil in Organisation und Struktur der Baube-
hirden bei Kommunen und Kreisen selbst,Hier geht es um die Probleme der
vielen im einzelnen zu beteiligenden Behdrden und um die praktische Abwick-
lung der Verfahren. Eine Reduzierung der zahlreichen Stationen, die heute
noch ein Baugesuch durchlaufen muB, ehe die Genehmiqung erteilt wird, ist er-
reichhar, Der breiten Uffentlichkeit muB es einfach unbegreiflich sein,
warum nacheinander Bauaufsichtsamt, Vermessungsamt, Planungsamt, Stralenbau-
amt, Kanal- und Wasserbauamt, stddtisches Reiniqungsamt, Stadtwerke, Post
Naturschutzbehtrde und schlieBlich die Feuerwehr und andere Stellen mchr
jeweils einige Priifverfahren durchfilhren miissen. Die Konzentration eines

grofien Teils dieser Stationen in einer Zustdndigkeit scheint zumindest nahe-
liegend.

2. Der zweite Problemkreis betrifft die Qualifikation der Planer. Nach Fest-
stellung der Linder sind oft bis zu So Prozent der elngereichten Bauantrdge
nicht verwertbar oder nicht vollstindig. Ein Weg zur Verbesserung ist hier
die stirkere Ausrichtung in der Ausbiluung der Architekten im Hinblick auf
bavaufsichtliche und baurechtiiche Fragen. Dies wdre allerdings ein Ansatz-
punkt, der nur langerfristig zur Verbesserung der Situation beitragen konnte.

3. Der dritte Bereich sind die vielen Gesetze und Verordnungen des Bundes oder
der Lander, die bei ecinem Cenchmigungsverfahren zu bericksichtigen sina, Bel
der Priifung der Frage, inwieweit dle einschlidgigen &ffentlich-rechtiichen
Vorschriften abgebaut oder modifiziert werden konnen, wird man nicht
auler Acht lassen durfen, daB viele der von diesen Vorschriften gesicherten
Belange etwa stidtebauliche Crdnung und Entwicklung, Usweltschutz und Sicher-
heit, als unverzichtbar anzusehen sind. Allerdings mul der Cesetzgeber
kiinftig in jedem Einzelfall verstarkt iberlegen, ob neue Vorschriften mit
materiellen Anforderungen wirklich zwingend notwendig sind. Es kann nicht
darum gehen, den "Schwarzen Peter" der Schuld fur langwierige Genehmigungs-
verfahren hin und herzuschieben, Ein solcher Ansatz wire sicher verfehlt.
Vielmehr missen sich alle Beteiligten, Bund, Linder, Gemeinden und Architektea
priifen lassen, inwleweit Ursachen fir Schwierigkeiten in ihrem eigenen Zu-
stindlgkeitsbereich liegen. Nur unter dieserVorausseltzung kann das Hemihow
um Anderungen glaubwiirdig sein, nur unter dieserVorapssetzung sing {rfolge
erzielbar. {~14,11,31977/0/je)
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Zur Reduzierung der Anwarterbezuge im offentlichen Dienst
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Ein Gebot der Solidaritdt innerhalb der geburtenstarken Jahrgange

von Karl Liedtke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfrakiion

Yor den Toren des Berufslebens steht - als Folge der Bildungsexpansion und der ge-
burtenstarken Jahrgange - eine steigende Zahl von Hochschulabsolventen. Es ist zu
erwarten, daf sich der Anteil der Hochschulabsolventen an der 2ahl der Erwerbsper-
sonen von etwa sechs Prozent im Jahre 1975 bis zum Jahre 1920 belnahe verdoppeln
wird.

Der offentliche Dienst hat in den Jahren der Expansion his zu éu Prozent der Hoch-
schulabsolventen aufnehmen kdnrien. Eine dhnliche Aufnahmeqguote ist in der Zukunft
nicht mehr moglich; denn der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben mach-
te 1976 beim Bund bereits 16,2 Prozent, bei den Landern 42,2 Prozent, bei den Ce-
meinden 30,1 Prozent aus. Bundesregierung und SPD-Bundestagsfraktion sind enderer-
seits der Auffassung, daf geprift werden muBl, ob und gegeberenfalls durch welche
MaBnahmen die Aufnahmefahigkeit des offentlichen Dienstes vom Bedarf her erhoht
werden kann,

Es kann nicht darum gehen, den 8ffeatlichen Dienst pauschal auszuweiten. Vielmehr
ist der Zusatzbedarf unter politischen Prioritidten zu ermitteln. Personalvermehrungen
sollten danach gezlelt vorgenommen werden. Der Zusatzbedarf dirfte beim Bund aller-
dings relativ gering sein. Allein von seinem Verwaltungspersonal gehdren rund 60
Prozent der zivilen Verteidigungsverwaltung an. Und auch die anderen hauptsdchlich
vom Bund verwalteten Aufgabenbereiche diirften kein grofies Reservoir fur zusatzliche
Beschaftigung abgeben, Dagegen sind die unter Bedarfsgesichispunkten ausbaufihigen
Aufgabenbereiche, deren Leistungen dem Birger unmittelbar zugute kommen, bei Landern
und Gemeinden Konzentriert,

Fin besonderes Problem ergibt sich fiir eine Relhe von Berufen, die innerhalb wie
auBerhalb des offentlichen Dienstes ausgelibt werden, bei denen die Ausbildung neben
einem Studium in einem anschlieBenden praktischen Vorbereitungsdienst beim Staat be-
steht (z.B. Lehrer, Juristen). Seit kurzem ist vor allem bei Lehrern die Zahl der-
jenigen, die das Studium absolviert haben, grofer als die Zahl der Platze fiir die
praktische Aushildung, so daB nur noch ein Teil der Studienabsolventen ohne Verzug
in gie praktische Ausbildung Ubernommen werden kann. Im Hinblick auf dic steigende
7ahl der Anwirter haben die Lander Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und Saariand gesetzliche Regelungen Uber die Zulassung zum Vor-
bereitungsdienst getroffen. In Niedersachsen ist eine solche Regelung am 27. Uktober
1977 in Kraft getreten.

Bundesregierung und SPD-Bundestagsfraktion sehen es als eine vordringlic@e Aufgabe
an, auth den jetzigen geburtenstarken Jahrgingen eine qualifizierte Ausbildung zu
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ermiglichen. Sie sind der Auffassung, dall der Staat dazu in groferem Umfang als
bisher Ausbildungspldtze zur Verfigung stellen muB. Dies gilt vor allem fur die
Bereiche, in denen der Staat im Vorbereitungsdienst ein "Aushildungs-Monopol™ hat,
andererseits setzt die Haushalts- und Finanzlage der Bezahlung einer erhGhten Zahi
von Anwartern Grenzen, Die Koalitionsfraktionen hatten daher mit Ihrer Mehrheit im
6. Bundesbesoldungserhshungsgesetz eine Reduzierung der Anwdrterbezlige beschlossen,
um den Spielraum fir die Einstellung von mehr Beamtenanwdrtern zu erweitern,

Cleichzeitig hatten sie im Bundestag die folgende EntschlieBung gefafit: “Der
Deutsche Bundestag erwartet von allen offentlichenDienstherren, dal sie die Haus-
kaltsmittel, die durch die Heuregelung der Ammdrterbezige frei werden, zur Schaf-
fung never Aushildungs- oder Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst verwenden. Da-
durch soll es erméglich werden, in verstdrktem Umfange Bewerber oder Wachwuchs-
krifte einzustellen, die fir die Austihung eines Berufs auch auflerhalb des offent-
lichen Dienstes einen staatlichen Vorbereitungsdienst benétigen {sog, Monopol-
Ausbildungen) oder die eine Ausbildung nach allgemein arerkannten Berufsbildern an-
streben, "

Diese Neuregelung der Anwarterbeziige, die bei den Betroffemen auf heftige Kritik ge-
stofen ist, wurde entsprechend einer Empfehlung des Vermittlungsausschusses im 6.
Hunde she soldungserhdhungsgesetz bei seiner abschlieflenden Behandlung im Bundestag
wleder gestrichen. Gleichzeitig hat der Vermittlungsausschufl aber die folgende Lnt-
schlieBung gefaBt: "Der VermittlungsausschuB fordert die Bundesregierung und die
Linder auf, bei der ndchsten Anpassung der Besoldung gem, § 14 Dundesbesoldungsge-
setz dle Anwdrterbeziige in Anlehrung an bereits vorhandene Regelungen der ¢ffent-
Lichen Ausbildurgsfdrderung reu zu gestalten."

Es ist verstindlich, daB diese Absichten bei den Betroffenen auf wenig Gegenliebe
stoBen, Wir wissen, daB jede Reduzierung der Anwdrterbeziige von den Betroffenen Ein-
sichten verlangt, die ihnen beim Vergleich der bisherigen und kiinftigen Anwdrterbe-
ziige nicht leicht fallen werden. Die Herabsetzung der Anwirterbezlge mit dem /iel,
mehr Ausbildungsplatze schaffen zu kdanen, Lst aber weder “lelstungsfeindlich” noch
eine "Nivellierung". Sle ist nach unserer Auffassung ein Erfordernis der gebotenen
Solidaritit innerhalb der geburtenstarken Jahrginge. Es ist selbstverstdndlich, dafl
ein angemesserer Lebensunterhalt gewdhrieistet bleiben mufl.

Die fevordnung der Anwdrterbeziige, die im ndchsten Bundesbe soldungserhihungsgesetz
vorgenommen werden soll, bedarf der Zustimmung der Bundeslander. Die SPD-Bunde stags-
fraktion geht davon aus, dal die Bereltschaft der Ldnder, an einerlsolchEn Reqelugg
mi Lztwirken, gewachsen ist. Dies umso mehr, als die Landergesetze Uber die Beschran-
kung der Zulassung zum Vorbereitungsdienst teilweise nicht nur auf die Au?bildunqs-
kapazitdt des dffentlichen Dienstes abstellen, sondern auch darauf, dafl die qrfnrdcr-
1ichen Haushaltsmittel zur Verfigung stehen. Die Lander sind hier in die Pflich
genommen, dazu beizutragen, die finanziellen VoraussetZungen fur einc Au§lastung und
Ausweitung der Aushildungskapazitdt zu schaffen. (-/4.11.1977/vo-heflo}
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"Bildungsoffensive®”

CE¥-Crundsatzprogramm und der Hamburger Parteitag der SPD

Von Dieter Lattmann MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Ausschuf fir Bildung und Wissenschaft

Von "Bildungsoffensive” war mehr zu horen als zu sehen « auf dem Gewerkschaftstaq der
Cewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (CEW) vom 31, Oktober bis 3. November im
Hannheimer Rosengarten,

Wer eine bildungspolitische Problemdiskussion oder eine Konkretisierung gewerkschaft-
licher Durchsetzungsstrategien fiir eine reformorientierte Bildungspolitik von diesem
Gewerkschaftstag erwartete, sah sich enttduscht.

Neben einer Fiille von im wesentlichen ohne Diskussion verabschiedeten bildungspoliti-
schen Sachantrdgen, die vor allem im hochschulpolitischen Bereich durchaus bemerkens-
wert sind, wurde ein umfassender "bildungspolitischer Grundsatzantrag" verabschiedet.
Ooch trotz der Breite - vielleicht auch wegen ihr - bleibt der "8ildungspolitische
Crundsatzantrag" duflerst aligemein, Das hat er mit dem sogenannten “"Aktionsprograsm",
das als bildungspolitischer Leitantrag dem Hamburger SPD-Parteitag vorliegt, gemein,

Inhaltlich zeigt der GEW-Grundsatzantrag unterstiitzenswerte Ansdtze: Das eindeutige
Pladoyer fir die integrierte Gesamtschule als Regelschule, Ausbau der Weiterbildung
als vierte S3ule unseres Bildungssystems, Verzahnung beruflicher und allgemeiner
Bildung, Finanzierung zusatzlicher Lehrstellen durch die Berufsbildungsabgabe, Ein-
filhrung der Arbeitslehre fur alle Schiler, Uffnung der Hochschulen, Einsteliung von
mehr pidagogischem Personal im Bildungshereich, Finanzierung der Bildungskosten u.a.
durch "Einfiihrung einer Bildungsabgabe bei hoheren Einkommen" {(was wohl als Ersatz
fir die Forderung nach Verstarkung der Prog}:essitm der Einkommenssteuer 2u verstehen
ist).

Demgegeniiber ist man gern bereit, lber bestimmte Schwichen des Paplers hinwegzusehen.
S0 beschrankt sich der Antrag etwa Im Mitbestimmungsbereich auf die lapidare feststel-




0z € MO (rerhise ter
32. Jahrgang [ 212 / 4, November 1977 mm Seite 4

iung: "In allen Einrichtungen des Bildungswesens sind die Beteiligungsrechte aller
Beteiligten zu sichern."

Bei der Ausgestaltuny der Orientierungsstufe wird - ganz so, als wdre diese aufer-
ordentlich schwierige Diskussion schon beendet - apodiktisch der "Verzicht auf lei-
stungshomogene Klassen'" gefordert oder etwa die Ausbildungsforderung sehr pauschal
abgewertet: "Die materiellen Voraussetzungen zum Studium werdern nicht mehr gesichert."”
Auch der Vorschlag, solange die Zulassungsbeschrdnkungen an den Hochschulen kurzfri-
stig nicht abzuschaffen sind, fir eine Ubergangszeit ein Losverfahren einzufiihren,
diirfte auf weniyg Gegenliebe bel den Betroffenen und auch vielen Politikern stolen.

Die Erklarung des CEW-Gewerkschaftstages ist zudem nicht frei von etwas salopp formu-
lierten verbalen Kraftakten. Dle Bildungspolitik von Bund und Ldndern wird schlicht
in Bausch und Bogen als "konzeptionslos” bewertet, Gerade s0, als habe die GEW nun-
mehr jene Programmatik entwickelt, an der es in der Vergangenheit mangelte. Das Pro-
blem sozialdemokratischer Bildungspolitik lag hingegen bekanatlich in den vergange-
nen Jahren weniger auf der Ebene fehlender Zielvorstellungen als in den Schwachen
ihrer Durchsetzungskraft.

Hier ware eine konkrete Beschreibung der konservativen Verhinderungsmacht in atl ihren
verschiedenen Ausdrucksformen und Ansitzen zu ihrer Begegnung in der 8ildungspalitik
seitens der Gewerkschaft am Platze gewesen. Hier hat die GEW unvernchmbar in ihrer
Strategiediskussion gegeniiber der SPD mit ihrem “"Orientierungsrahmen 's5" ein Hachhol-
bediirfnis zu erfiillen,

Die "Dffensive in der Bildungspolitik" ist nicht mangels an Konzepten gelahmt - wie
der "8ildungsbericht '70" zeigt - und auch nicht mangels finanzieller Masse - wie etwa
das lehrstiick Hessen beweist -, sondern am mangelnden Vermogen der reformorientierten
Krifte, die Bevolkerung und vorneweg die Arbeitnehmer in ihrer grofien Mehrheit zu
mobilisieren.

Doch unabhidngig von diesen Schwichen: Das bildungspolitische Grundsatzprogramm der GEW
enthdlt Formulierungen, die durchaus geelgnet erscheinen, den bildungspolitischica
Leitantrag fir den SPD-Parteitag zu verbessern und zu konkretisierer.

Das eindeutige Votum der GEW fir ein 10. allgemeinbildendes Schuljahr zls Teil der Hit-
telstufe unseres Schulwesens sollte bel diesen Beratungen nicht unbeachtet bleiben.
{(-/4.11,1977 /ks/1a}




