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Fluchthilfe als Geschaft 7

e A - -

Jrieil des Bundesgerichtshofes ldBt manche Fragen offen

Von Dr, Heinz Kreutzmann MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im innerdeutschen AusschuB

"Fluchthelfer diicfen nach cinem Urteil des Bumdesgerichtshofs
fiir ihre Arbeit grundsdtzlich Celd verlangen”, stellt ein
doa-Bericht in Bezug auf drei Revisisionsverfahren des Bundes
gerichtshofes mit den Aktenzeichen IIZR 164/75, III ZR 165/75
ung 11I/2R 118/76 vom 23. September 1977 fest. f luchthilfe
als Ceschift, kaum jemand der in ethischen Begriffen zu den-
ken gewohnt ist, kann damit zufrieden sein. Hier wird Not und
verzwelflung ausgebeutet mit unterschiedlichen Chancen fiir des
einzeinen Betroffenen. Der Bundesgerichtshof hat dennoch ent.
schieden, "Fiuchthelfervertrage verstieflen nicht ohne reitere
geyen die guten Sitten".

Das Urteil und die Begriindung fir eine wnnormale Zeit. Das inr
Grundgesetz der Bundesrepublik und In interpationalen Konven-
tionen festgelegte Grundrecht auf Freiziigigkeit lieBen wohl
kein anderes Urteil zu. Die Abschnlirungspolitik der OOR ge-
geniiber ihren eigenen Biirgern usd die Verletzung der in ihrer
eigenen Yerfassung festgelegten Crundrechte werden sle zwar
nicht daven abhalten, dleses Urteil hart zu kritisieren. von
einer eindeutigen rechtlichen und moralischen Position her
kann sie das jedoch nicht,

Positiv ist an dem Urteil zu werten, daf es sich bemiht, dem
Ceschaft mit der Fluchthilfe Riegel vorzuschieben. 5S¢ wenn
das Cericht “es fir das Rechts- und Anstandsgefihl als uner-
traglich bezelchnet, wenn das vereinbarte Entgelt su hoch ist
oder dritte Personen gefihrdet werden", Hier hat das Cericht
eine Reohtsnorm geschaffen, von der wir hoffen michten, dab
sic so extensiv wie miglich ausgelegt wird, um 2u verhindern,
da® aus Fluchthilfe dann passive Erpressung wird,

Bedenklich stimmt ums an dem Urteil, daR es auch Filuchthilfe
auf den Transitwegen fiir zuldssig erklart. Vom rechr schemati-
schen Denken her mag das eine zuldssige Feststellung sein.
Aber dic Bundesrepublik hat sich im Abkommen mit de:r DDR ver-
pflichtet, Mifibrduche der Transitwege zu verhinder«. Das Ge-
cicht hat das als zwischenstaatliche Abmachungen abgetan, dag

die Rechte und PFlichten privater Personen nicht tangieren

k” . * - .
E?Egtgcststellung, die sicher geeignet 1st, nicht uberall auf

Beifall zu stoBen. Politisch hrisant ist sie auf alle Falle,
Nicht nur, daf durch sie die Bundesrepublik als Vertragspart-
ner ins Zwiellcht geraten kann. gie 1st auch geeignet, umder
Irteressen Einzelner willen, Millionen anderer Schaden zuzu~
figen. Ganz chre diesen Gesichtspunkt in Betracht zu Zlehen,

kann man dieses Urtell jedenfalls nicht betrachten!
(~3.10,1977/vo-hefla
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Gesetzliche Grundlage war erforderlich

W - . A - -

Zum Gesetz zur Anderung des Einfihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

Von Dr. Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr belm Bundesminister der Justiz

Die drel Bundestagsfraktionen von CDU/CSU, SPD und FDP haben am vergangenen Dienstag
gemeinsam den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichts-
ver fassungsgesetz vorgelegt. Das Gesetz ist am 2. Oktober 1977 in Kraft getreten. Ziel
der Yorlage war es, den Behorden eine geschriebene Rechtsgrundlage dafiir zu geben, jed-
wede VYerbindung von Gefangenen untereinander und mit der AuBenwelt zeitweilig dann
unterbrechen zu kinnen, wenn durch eine Aktion von Terroristen gegenwsrtige Gefahr fiir

Lelb, Leben oder Freiheit eines Menschen besteht. Warum bedurfte es elnes solchen Ge-
setzes?

Nach der Entfiihrung von Hanns-Martin Schleyer mit dem Ziel der freipressung inhaftier-
ter mutmaBlicher Terroristen bestand ein unabwendbares Bedlirfnis, die unter dem Vor-
wurf von Terrorverbrechen einsitzenden Hiftlinge sofort und absclut sicher von jeglichem
Informationsflug abzuschneiden: Thnen muBte jegliche Moglichkeit genommen werden, aus der
Zellen heraus den Ablauf des Geschehens zu beeinflussen, Im Interesse der Erhaltung

dcs Lebens des Entfiihrten muBte diese Sperre sogar den frelenm Kontakt mit den Vertei-
digern einschliefien. Bund und Lander haben diesen in die normalen Verfahrensgarantien
tief elngreifenden Schritt nach sorgfiltiger Abwagung getan, gestiitzt auf den allge-
meinen Rechtsgedanken, da8 man, vor dle zwanghafte Wahl zweier Rechtsquterverletzungen

gestellt, dem htherwertigen Rechtsgut auch unter Verletzung des anderen den Vorrang ge-
ben darf.

[s hat mehrece Richterspriiche gegeben, die diese MaBnahmen teils bestatigt, teils fur
nicht rechtmiig erklirt haben. Der Bundesgerichtshof hat die Sperre durch seinen Be-
schluf vom 23. September 1977 in den seiner Zustandigkeit unterliegenden Fillen fir
rechtmaig erklirt. Ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht 1st anhingig, aber
noch nicht entschieden,

Trotz der genannten Entscheidung des Bundesgerichtshafes war der bisherige ungeschrie-
bene Rechtszustand unbefriedigend. Die Voraussetzungen fiir einen so gravierenden Ein-
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griff in die freie Verteidigung waren unklar und erst recht undefiniert.

1/ Es war nicht geklért, wer in einer solchen Notlage die Entscheidung zu
treffen und zu verantworten hat. Von der Bundesregierung bis zum Leiter

der jeweiligen Vollzugsanstalt spannte sich der Bogen der méglichen Ent-
scheidungstriger.

2/ Es war nicht gekldrt, nach Ablauf welcher Fristen eine Sperre auslaufen
mui3,

3/ Es war nicht geklart, bei welchen Delikten und bei welchen Verdichtigen
eine Sperre moglich sein kann,

Die Rechtsprechung allein kann diese offenen Punkte nicht ldsen, AuBerdem war die
Rechtsprechung uneinheitlich und flihrte zur Durchldcherung der Sperre.

Eine gesetzliche Grundlage war deshalb erforderlich. Das beschlossene Gesetz bemiiht
sich, die Voraussetzungen fiir die Verbindungssperre soweit wie nur eben méglich
zu normieren,

1/ Die Feststellungsbefugnis wird der Landesregierung oder der von ihr
benannten obersten Landesbehtrde und bei landeriibergreifendem Bedirf-
nis dem Bundesminister der Justiz lbertragen; es bewegt sich damit im
hdchsten Verantwortungshereich.

2/ tim die Bewdltigung einer solchen Notlage nicht allein der Exekutive
zu lberlagsen, sondern auch hier das demokratische Prinzip der Gewal-
tenteilung zu erhalten, sieht die neue Regelung die Kontroille durch
die dritte Gewalt vor. Die Sperre soll ihre Wirkung verlieren, wenn
nicht blnnen zweler Wochen ihre Bestdtigung durch das Gericht erfolgt
oder wenn trotz Bestdtigung 30 Tage seit der Feststellung verstrichen
sind, es sei denn, es erfolgt eine neuerliche Sperre, die dann wiederum
der gesetzlichen Bestidtigung bedarf.

3/ Die Eingriffsbefugnis ist auf genau umschriebene Fille begrenzt.

Dariiber hinaus darf den betroffenen Gefangenen durch die Unterbrechung der Kontakte
zu jhren Verteidigern kein Nachteil im Laufe des Verfahrens entstehen; Hauptverhand-
lungen werden unterbrochen, Fristen gehemmt. Das Prinzip der freien Wahl der Vertei-
diger wird nicht angetastet,

Iwar wird das Bundesverfassungsgericht am 4. Oktober zu diesem Prablem eine Ent-
scheidung treffen. Warum aber sollte das Parlament seine Hinde bis dahin in den
Schofl legen und gewissermafien der dritten Gewalt die Arbeit der ersten zuschieben,
Bundestag und Bundesrat haben sich ihren Verantwortungen nicht entzogen, Die Heraus-
forderung unserer Rechtsordnung durch die Terroristen erfordert rasches Handeln
nicht nur der Exekutive, sondern auch der gesetzgebenden Kirperschaften. Bundestag
und Bundesrat haben sich iber alle Parteigrenzen hinweg 2u raschem Handeln fahig
erwiesen, (-/3.10.1977/ks/ ja)
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Bei der Niedersachsen-Wahl geht es auch um Bonn

-----------------------------------------------

Wahlpiattform zeigt Schwerpunkte sozialdemokratischer Landespolitilk

Van Karl Ravens MdB
Bundesminister und Spitzenkandidat der SPD fiur die niedersdchsische Landtagswahl

Die Niedersachsen-¥Wahl im ndchsten Jahr ist mehr als nur eine landespolitische Entschei-
dung. Sie erlangt Bedeutung fir die Stellung der gesamten SPD in der Bundesrepublik

und entscheidet auch dariiber, inwieweit die sozialliberale Kealition in Bonn mit der Un-
terstiitzung der Stimme Niedersachsens im Bundesrat rechnen kann,

Yor wenigen Tagen hat der LandesausschuB den Entwurf der Wahlplattform fur die Landtags-
wahl 1978 verabschiedet, Die SPD ist damit in Niedersachsen die ersie Partei, die eine
inhaltliche Aussage lber ihre kimftige Politik macht, Wir haben bewuBt darauf verzich-
tet, ein allumfassendes landespolitisches Programm aufzustelien. Uns ging es vielmehr
darum, schwerpunktmdfig die Themen herauszustellen, die in den nachsten Jahren am ehe-
sten einer politischen Losung bediirfen: "Arbeit fir alle", "Die Zukunft der jungen Ge-
neration sichern", "Soziales Niedersachsen™ urd "tin Staat fir den Biirger".

Die Sicherung vorhandener urd die Schaffung meuer Arbeitspldtze ist fir die SPD nicht
gleichrangige Aufgabe unter mehreren, sondern absolutes Schwerpunktthema, Bei Anerken-
mung der Vielschichtigkeit dieses Problems sind wir doch der Meinung, dall auch das Land
hier seinen Beitrag leisten mu3,

Dazu gehdrt zundchst eine vorausschauende Strukturpolitik, Diese muB auf ein verbesser-
tes Informationsinstrumentarium zurickgreifen konnen, das AusmaB, Qualitdt und Zeitab-
folge geplanter &ffentlicher und privater Investitiomen durchsichtiger werden 1lafit,

¥ir fordern daher unter anderem eine Melidepflicht fir Investitions- und Personalplanun-
gen von strukturbestimmenden Unternehmen, die Einrichtung von paritatisch mit Arbeit-
gebern urd Arbeitnehmern zusamnengesetzten Strukturraten auf Landesebene und in den Re-

gionen sowie eine verbesserte Erfolgskontrolle éffentlicher Subventionen fiir die private
Wirtschaft.

Wir halten auch die halbherzige Finanzpolitik der (DU-gefiihrten Lardesregierung fir

vom Ansatz her falsch. £ine sinnvolle Ausweitung Gffentlicher Investitionen zum Ausbau
der Infrastruktur schafft einerseits bessere Lebensbedingungen fiir unsere Biirger gerade
auch im l3ndlichen Raum. Sie dient gleichzeitig vor allem kleinem und mittleren Unfer-
nehmen, die zur Sicherung fhrer Arbeitsplatze auf dffentliche Auftrdge angewiesen sind.

Diese vorausschavende Strukturpelitik wird ergdnzt durch eine umfassende Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik. Wir sind fur eine personelle Verstdrkung offentlicher
Vienstleistungen dort, wo Bedarf besteht, Dieser Bedarf ist vorhanden: 8ei den sozialen
Diensten, fir die Bereiche der inneren Sicherheit, der Bildung,der Landschaftspflege.

dir fordern vor allem energische MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
wie zum Beispiel die beschleunigte Einfilhrung des Berufsgrundbildungsjahres, den ver-
stiarkten Ausbau von aufer- und uberbetrieblichen Aushildungsstatten, beruflichen Voll-
zeitschulen und die Erhebung einer Arbeitsplatzabgabe, wenn die Zahl der Ausbildungs-
platze nicht ausreicht.

In der -Schulpolitik geht es uns vorrangig um drei Schwerpunkte: Um die Verbesserung
der beruflichen Bildung, um den schrittweisen Ausbau eines zehnten Schul jahres an Haupt-
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und Sonderschulen, das insbesondere in die Probleme der Arbeitswelt elnfiihrt und
das kein Ersatz fir das Serufsgrundbildungsjahr sein soll sowie um die Verbesserung
der Bedingungen, unter denen in der Schule gelernt und gearbeitet wird, Wir wollen
eine humane Schule, Deshalb halten wir es fir verhdngnisvell, wenn unsere Kinder
durch ein Ausleseprinzip schon friihzeitig nach kiinftigen Hilfsarbeitern, Facharbei-
tern, Technlkern oder Akademikern einsortiert werden. Nicht schon in der Schule
darf es danach gehen, wer die stdrksten Ellenbogen hat.,

In der Sozial- und Gesundheitspolitik werden wir ankniipfen an das, was in 30 Jahren
sozialdemokratischer Regierungsverantwortung in Niedersachsen gelefstet worden ist,
Die SPD hejaht die soziale Verantwortung des Staates. Wir wollen aber daruber hinaus
die Bevélkerung zu mehr gegenseitiger Hilfe, zu mehr gescllschaftlicher Solidaritdt
aktivieren, Bie Mitarbeit von Biirgern und i{hr personliches Engagement fir Umwelt-
und Gesundheitsschutz, fir die Volksgesundheit und fir die Menschen, die unserer Hil-
fe bedirfen, diese Mitarbeit miissen wir aufnehmen und stérken,

Das verhdltnis Biirger - Staat leidet heute immer mehr unter der Kompliziertheit, der
Unpersonlichkeit und der Undurchschaubarkeit staatlichen Handelns. Deshalb muR der
Einzelne mehr Chancen haben,sich GehSr zu verschaffen und sich den Aatern gegentiber
zu behaupten, Die Yerwaltung ist fir den 8lrger da, nicht umgekehrt.

Die niedersdchsische SPD wird dafir sorgen, daB der Birger besser informiert wird und ¢
an allen offentlichen Vorhaben, besonders in den Gemeinden, mitwirkt. Dazu forderm wir
einen Birgerbeauftragten, der den Biirgern bei Auseinandersetzungen mit den Behorden
Beistand leistet, der Mdngel in der Verwaltung aufdeckt und mithilft, sie 2u besei-
tigen, Wir wollen Biirgerberatungsstellen in den Gemeinden, Biirger-fragestunden im
flahmen von Ratssitzungen und Siirgerbeteiligung bei allen wichtigen Planungen der Ge-
meinden und der Landkreise.

Das Verhdltnis des Biirgers zum Staat wird zur Zeit liberlagert durch das Thema innere
Sicherhelt, die heute am augenfilligsten durch den internationaien Terrorismus be-
droht wird. Zur Sekimpfung dieses Ubels ist eine Konzentration aller Krifte notwendig,
Dazu gehdrt neben dem Ausbau: der Polizei zu schlagkrdftigeren Einheiten vor allem,
daB die Linder mit jeder Form von engstirnigem Prestigedenken SchluB machen. Wir al-
le, Staatsorgane und Birger, sind aufgerufen, mit dieser Herausforderung fertig zu
werden, ohne dabeil die demokratischen Strukturen aufzugeben. Ich hoffe, bei allen
Parteien wichst die f£insicht, daB die Bekdmpfung des Terrorismus eine gemeinsame Auf-
gahe ist, (-/3.10.1577/vo-he{ ja)



