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Uber den Tag hinaus
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Koalition in der Steuerpolitik aktiv

Yon Relf Béhme MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Steuern der $PD-Bundestagsfraktion

Die Koalition hat diese Woche ein "Gesetz zur Steuerent-
lastung und Investitionsférderung" im Deutschen Bundestag
elngebracht. Dleses neue Steuerpaket umfaBt steuerliche
Entlastungen mit einem Volumen von rund acht Miliiarden DM,
Regierung und Koalition werden damit in der Steuerpolitik
aktiv und beenden mit dieser Vorlage die Debatte uber
Steuersenkungen, welche in der Sommerpause begann und zu
Beginn der Herbstsitzungen des Parlaments fast heiBzulau-
fen schien.

Das Steuerpaket ist allerdings nur ein Teil des MaBnahmen-
katalogs des gesamten Programms zur Forderung des Wachs-
tums der Wirtschaft und zur Besserung der Arbeitsmarktlage,
Ein Energiesparprogramm, arbeitsmarktpelitische Malnahmen
und zusitzliche offentliche Investitiomen gehéren dazu, Die
Regierung unterbreitet damit ein breitgefachertes Band von
Initiativen. Ples ist insgesamt eine grofle Anstrengung zur
Wirtschaftshelebung, Investitionsforderung und zu mehr
Steuergerechtigkelt durch Entlastung der Lohnsteuerzahler,

Die MaBnahmen in dem neuen Cesetz Im einzelnen:

1. Erhéhung des Welhnachtsfreibetrages um 300 DM von
derzelt 100 DM auf 400 DM.

2. Anhebung des Grurdfreibetrages um 510 DM fur Ledi-
ge und 1.020 DM fur Verheiratete.

3. Verbesserung der degressiven Abschreibung fir be-
wegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens vom
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Iweifachen der linearen Abschreibungssdtze {hochstens 20 vH) auf das Zweiein-
halbfache der linearen Abschreibungssdtze {(hdchstens 25 vH},

4. Wiedereinfihrung der degressiven Gebaude-Abschreibung fir alle Bauherren.
5. Einflihrung eines Ausbildungsplatz-Abzugsbetrages.

Alle diese MaBnahmen zielen auf eine dauerhafte Steuererleichterung. Der Crurd hierfur
ist, daB die derzeitigen Wirtschaftsprobleme allein mit kurzfristigen MaBnahmen nicht
zu losen sind. Die Wirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise dauern langer an und be-
ruhen auf Strukturdnderungen der Wirtschaft, die mit tiefen strukturellea Umbriichen in
einzelnen Branchen verhbunden sind. Deshalb ist das neue Steuerpaket auch soweit wie
moglich differenzicrt aufgebaut,

Es ist zu hoffen, dal der Bundesrat dieses Paket nicht aufhdlt und damit die rechtzei-
tige Inkraftsetzung der Steuerentlastungen blockiert. Fiir parteipolitische Polemik ha-
ben die Biirger in der jetzlgen Situation kein Verstdndnis, Es ist im {ibrigen eine Irre-
fuhrung der Offentlichkeit, wenn die Upposition jetzt die Anhebung des Crundfreibetrages
als Akt der "Cleichmacherei ausmacht und dagegen ideclogisch aufgepumpte HeiBluft ab-
1adt. In Wahrheit hat zum Beispiel der bayerische Finanzminister Streibl im Zusammen-
hang mit einer Tarifreform selbst die Anhebung des CGruandfreibetrages gefordert, Dies
crgibt sich eindeutig aus AuRerungen von Finanzminister Streibl, abgedruckt im Bulletin
der bayerischen Staatsregierung vom 3. August 1977, Was somit der CSU-~Minister Streibl
erklarte, war offensichtlich wohlgetan, Wird die gleiche MaBnahme aber von der sozial-
liberalen Koalition vorgeschlagen, ist es Sozialismus und ein Anschlag auf die Freiheit
des elnzelnen, Tatsdchlich wird die Anhebung des CGrundfreibetrages bel einer kinftigen
Tarifreform nicht zu umgehen sein. Insoweit ist die jetzige Anhebung ein Vorgriff auf
kinftige Strukturverbesserungen.

Einig ist sich die Koalition in der Ablehnung einer Anwendung des Stabilitats- und Wachs
tumsgesetzes, Der Vorzug des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes, schnell handeln zu
konnen, wird in das Gegenteil verkehrt, wenn die MaBnahmen wie elne Gle@kanne wirken,
der konjunkturpolitische Zweck damit verfehlt wird und die verteilungspolitischen Aus-
wirkungen ungerecht sind, Die Starrheit des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes zeigt

hier einen Mangel dieses Gesetzes auf und die Frage ist berechtigt, ob fir die kinfti-
ge Anwendung des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes nicht rechtzeitig eine Novellierung
zu erfolgen hat,um differenziertere L8sungen - wie 2.8, Staffelung des Konjunkturab-
schlages nach Einkommenshohe - zu ermdglichen, Eine Anwendung des Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetzes in der jetzigen Ausgestaltung ist jedenfalls im Hinblick auf die derzeitige

| Situation nicht angebracht. Dagegen sprechen nicht nur verteilungspolitische, sondern

auch und gerade konjunkturpolitische Griinde. Ein linearer Abschlag der Lohn-und Ein-
kommensteuer beginstigt die hohen Einkommen am meisten. Damit werden gerade die Linkom-
mensbezieher gefordert, welche den hochsten Sparanteil haben, Niemand kann erwarten,

dan ein GroBverdiener mit einem zusdtzlichen Hundertmarkschein im Monat seinen Konsum
indert und zusatzliche Anschaffungen macht, Unertrdglich ist im Gbrigen die verteilurgs-
politische Auswirkung. E£ip zehnprozentiger Konjunkturabschleg zur inkommensteuver bevor-
zugt hohe und hichste Einkommen gegeniber kleincren Einkommen Gberproportional.So wurde
ein verheirateter Milliondr durch den Konjunkturabschlay nicht weniger als 55.000 DM
kassieren, wihrend ein durchschnittlich verdienender Arbeitnehmer mit zwei Kindern mit
ganzen 277 DM zufrieden sein muBte. Die Forderung der Opposition, den zehnprozentigen
Konjunkturabschlag im Wege einer steuerlichen Tarifreform in daverhafte Steuersenkungen
einminden zu lassen, 133t im Ubrigen hefirchten, dafl ¢inc derart eingeleitete Tarif-
reform eine "Reform fir die Reichen" sein miite.

Die Koalition wird alles daransetzen, ihr Paket schnell und ohne Abstriche wirksam wer-

den zu-lassen, Das neue "Gesetz zur Steuerentlastung und Investitlonsférderung" ist
ein Cesamtpaket, das nicht in cinzelne Teile sufyebroselt und einzeln zur Abstimmung
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gestellt werden kann. Es geht um dle Gesamtwirkung dleser in den elnzeinen Teilen
austarierten Vorlage und deshalb ist auch eine zusammengefaRte Entscheidung notwen-
dig, Die CDU/CSU verlangt ja selbst einen "wuchtigen Schritt". Genau dies soll mit
der gesamten Vorlage und ihrer schnellen, einheftlichen Entscheidung erreicht wer-
den, Die Vorlage ist daher unteilbar.

Die geplanten neuen MaBinahmen sind im Zusammenhang mit den anderen Steuererleichterungen
und Lelstungen zu sehen, die zum 1. Januar 197§ 1n Kraft treten. Es kommt auf die Cesamt.
auswirkung all dieser steuerlichen Entlastungen ab 1. Januar 1978 an. Es 1st eine Irre-
fihrung der OUffentlichkeit, wenn jetzt bei den einzelnen steuerlichen Entlastungen die
Wirkung isoliert ausgerechnet wird. Nur der Blick auf das Canze zom 1. Januar 1978
schafft die richtige Cptik und macht die grofie Anstrengung der Bundesregierung deut-
tich, fihlbare Steuerentlastungen zu gewdhren, Im Zusammenhang dargestellt, sind die
Steverentlastungen und die Anhebung des Kindergeldes ab 1, Januar 1978 wie folgt aufzu-
zihlen:

1. Erhdhung der Sonderausgaben-Hdchsthetrdage um 300 DM fur Ledige und 600 Dit
fir Verheiratete. Gleichzeitig wird dle Vorsorge-Pauschale von 16 auf 18
Prozent erhoht., Diese Anhebung der Vorsorge-FPauschaie wird vor allem in der
Lohnsteuer den kleinen und mittleren Einkommensbeziehern zugute kommen, weil
ohne Nachweis der Abzug pauschal auf 18 Prozent des Bruttoeinkommens erhdht
wird, Diese Malnahme ist schon beschlossen und geltendes Recht,

2. Erhéhung des Kindergeldes fir das zweite Kind von 70 auf 80 DM und fiir das
dritte und jedes weitere Kind von 120 auf 15C DM, Auch diese MaBnahme ist be-
reits beschlossen und geltendes Recht,

3. £rhéhung des Weihnachtsfreibetrages - schon fir Welhnachten 1977 - von 100 auf
400 DM, was jetzt 2zu entscheiden 1st,

4. Erhéhung des Grundfreibetrages von zur Zeit 3.000 DM auf 3.510 DM fir Ledige,
fur Verheiratete verdeppeln sich die Betridge.

Werden die Gesamtauswirkungen betrachtet, so erglbt sich folgendes Bild:

Ein lediger Arbeitnehmer mit einem Jabresbruttolohn wvon 24.000 DM hat eine durch-
schnittliche Entlastung von 368 DM, was eine Minderung der Lohnsteuer im Jahr 1978
von acht Prozent, ausmacht. Bei einem verhefrateten Arbeitnehmer mit zwel Kindern
macht die Steuerentlastung beim gleichen Jahresbruttolohn von 24,000 DM eine pro-
zentuale Entlastung ven 37,1 Prozent aus, wdhrend der ¢gleiche Arbeitnehmer bei
einem Jahresbruttolohn von 36.000 DM eine Entlastung von 13,8 Prozent hat.

bie Erhdhung des Kindergeldes und die anderen steuerlichen Entiastungen flr Arbeitneh-
mer ab 1, Januar 19768 bedeuten ein Volumen von anndhernd z2ehn Miiliarden DM. Der neue
Weihnachtsfreibetrag gilt schon fir Weihnachten 1977, Hinzu kommen die Steuererleichte-
rungen fiur die gewerbliche Wirtschaft durch Anhebung der Cewerbesteuerfreibetrage und
Verbesserung der Abschreibebedingungen. Alles in allem ein breitgefdchertes Band von
Mafnahmen, die konjunkturpolitisch wirken sollen, aber guch eln Beiltrag fir mehr Steuer-
gerechtigkeit sind, (-/14.9.1977/ks/ben}
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Forschung fir berufliche Blldung aktivieren

-------------------------------------------

Zur Fachtagung des Bundesinstituts fiir Berufshildung

Yon Klaus Thiising MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Bildung und Wissenschaft

In der 'letzten Woche trafen-sich-unter Betetligung vor Vertretern aus Qewerkschafteny
Arbeitgeberverbidnden, des Bundes, der Linder, der Wissenschaft und der interessierten
Fachoffentlichkeit etwa 1,000 Tellnehmer zur ersten Fachtagung des Bundesinstituts
fir Berufsbildung. Nach sechsjdhriger Arbeit im Bundesinstitut fur Berufsbildungs-
forschung, das nun in das Bundesinstitut fir Berufsbildung eingegangen ist, scliten
die wichtigsten trgebnisse der 8Berufsbildungsforschung prasentiert und mit den an

der beruflichen Bildung Beteiligten diskutiert werden, DariUber hinaus sollten aus

der fachtagung neue Impulse fir die kinftige Arbeit des Instituts gewonnen werden.

Im Hintergrund der Tagung standen vor allem dle Probleme der gegenwdrtig schwierigen
Ausbildungsplatzsituation, sowie die Erfahrungen der bisherigen Zusammenarbelt zwi-
schen Bund und Lindern ilm Hauptausschuf des Bundesinstituts,

Die ¢infihrende Rede des Sundesministers fiir Bildung und Wissenschaft, Helmut Rohde,
stellte die Schwerpunkte der aktuellen Berufsbildungsdiskussion heraus, die vor allam
durch die Notwendigkeit gekennzeichnet ist, ausreichende Ausbildungsplitze fir die
geburtenstarken Jahrginge zur. Verfiigung zu stellen. .Der Minister rechnet mit einem.
Anstieg des Ausblldungsplatzangebotes, konnte allerdings noch nicht sagen, ob alle
Suécndllchen in dicsem Jahr einen Ausbildungsplatz bekommen. Er appellierte erneut

an die Arbeitgeber, alle freien Ausbildungsplitze den Arbeitsimtern anzubieten, damit
méglichst bald die notwendigen politischen Entscheldungen getroffen werden kdnnen.
Nachdricklich warnte der Bllduagsminister davor, kurzerhand eine grolere Zahl Lern-
schwacher zu Behinderten zu erklaren, um so den Ausbildungsstellenmarkt zu entlasten.
Die Ausbildungsanspriche der Jugend dirften nicht zum Objekt von Spekulationen und
Zahlungsmanipulationen werden,

Der Senator fur Arbeit und Soziales in Berlin, Olaf Sund, forderte, daB Jugendliche
nicht dafiir bestraft werden dirfen, dal sie geburtenstarken Jahrgangen angehdren und
verlangte, da@ auch die &ffentlichen Arbeitgeber bei der Bereltstellung von Ausbil-
dungsplitzen mit gutem Belsplel vorangehen. Er verlangte welterhin eine Sicherung

der Qualltit trotz der dringenden Quantititsprobleme, Forderungen, die auch vom DGB
und vom Generalsekretdr des Bundesinstituts, Hermann Schmidt, erhoben wurden. Mit
dem Abbau ausbildungshemmender Vorschriften sei in Wirklichkeit der Abbau von Schutz-
rechten fir die Jugendlichen gemeint.
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Dieser Abbau sogenannter ausbiidungshemmender Vorschriften wurde dennoch vom baden-
wiirttembergischen Kultusminister Wilhelm Hahn und von Sprechern der Arbeitgeberverbédn-
de gefordert unter dem Deckmantel des verharmlosenden Schlagwortes von "mehr Realismus
in der berufiichen Bildung", Obwohl Kultusminister Hahn als Vertreter der Kultusminji-
sterkonferenz der Ldnder sprach, forderte er den Protest des Audlitoriums durch den
Versuch heraus, die Schwierigkeiten in der beruflichen Bildung durch Versdumnissc der
Bundesregleruny zu erkldren, Natiirlich durfte in diesem Zusammenhang der Versuch nicht
fehlen, erneut eine steuerliche Entlastung fiir die Ausbildungsbetriebe statt der im
Ausbildungsplatzforderungsgesetz vorgesehenen Finanzierungsumlage zu fordern.

Auch In den sechs Tagungsbereichen, diz sich In elner Vielzahl von Arbelitsgruppen un-
terteilen, blieben die Diskussionen durchaus kontrovers, Die Crundfrage, ob die beruf-
liche Bildung und Welterblldung den Kraften des Marktes mit Hilfe staatlicher Subven-
tionen iiberlassen werden soll, oder ¢ berufliche Bildung als &ffentliche Aufgabe ge-
sehen werden mul3, durchzog alle Diskussionen, Besonders deutlich wurde die Kontroverse
im Tagungsberelch 1, der sich mit der Entwlcklung und Steuerung des Ausbildungsplatz-
angebotes beschaftigte. Die Vertreter der Wirtschaft und der (DU/CSU, die in jedem
staatlichen Eingriff einibel sehen, blieben die Antwort darauf schuldig, wie die Be-
nachtelligung bestimmter Gruppen, beisplelsweise der Miadchen, auslandischer Jugend-
licher, Lernschwacher und Behinderter aufgehoben werden soll, ohne die Eatwicklung von
Instrumenten zur Beseitigung des mangelnden Ausbildungsplatzangebotes yerade Tir diese
Gruppen und ohne die Verbesserung der CGrundlagen fir die politischen Entscheidungen.

Eine besondere Aufgabe des Bundesinstituts wird auch in Zukunft in der Entwicklung und
Begleitung von Modellversuchen liegen, In exemplarischen Bereichen scll die zukinftige
Entwicklung der Berufsbildung erprobt werden. Forschungsdefizite liegen vor cllem In

der Erarbeitung von Verfahren fiir die Lehrplanentwicklung, die Organisationsplanung von
Bildungsgangen und auf dem Gebiet der Hilfen fur die Berufsentscheidung. Auch miissen
dringend bessere Verfahren fir die Abstimmung zwischen Betrieb und Schule gefunden werden

Zunehmend bedeutungsvoller wird die berufliche Welterbildung mit der sich ein eigener
Tagungsbereich beschidftigte, Der Bund hat hler nur geringe Kompetenzen. Auf der Crund-
lage des geltenden Berufsbildungsgesetzes ist die Weiterbildung nicht recht vorangekom-
men, Die Betriebliche Weiterbildung ist der Eilnordnung in ein Welterbildungssystem zum
Machteil der Arbeitnehmer bisher vbllig entzogen, Das Bundesinstitut hat hier wichtlge
Forschungsaufgaben, damit, wenn politische Entscheidungen getroffen werden Kénnen, dle
Verantwortlichen sich auf fundierte Erfanrungen stitzen konnen.

Die praxisnahe Entwicklung und Bereitstellung von Ausbildungsmltteln und Medien fiur

die perufliche Bildung war bisher elmer der Schwerpunkte des Berliner Instituts. Pionier-
arbeit wurde auch durch den Ausbau einer Medienbank geleistet, in der Medien fir dle
Praxis gespeichert und abrufbar gemacht wurden. Das sollte so bleiben,

Beachtlich sind auch dle Leistungen des Instituts bef der gutachterlichen Titigkeit
uber Fernlehrgdnge zur beruflichen Bildung und deren Dokumentation,

Insgesamt hat dle erste Fachtagung des Bundesinstituts fir Berufsbildung deutlich ge-
macht, dad das Institut in den letzten Jahren erhebliches zur Berufsbildungsforschung
beigetragen hat, Leider in vielen Fallen oft zuwenlg bemerkt von den an der becruflichen
Bildung Beteiligten. Die Einbindung des Forschungsinstituts in das neugeschaffene Bun-
desinsltutt fir Berufsbildung war deshalb sinnvoll, weil die Verbindung ven Farschung,
|Praxis end politischer Entscheidung in der reuen Organisationsform besser hergestellt
werden kann. Aufgabe wird es sein, daB Institut lnsgesamt so arbeltsfahig und unbeein-
fluBt von Cruppeninteressen zu halten,damit durch wissenschaftlich abgesicherte Ergeb-

nisse Entscheldungsgrundlagen fir die politischen Entscheldungen bereitgestellt werden
kénnen. Gegenwdrtige Probleme der beruflichen Bildung, insbesondere was die Bildungs-
chancen der hisfier Benachtefligten angeht, missen politisch geldst werden, Die Wissen-
schaft aber muB dafir die Grundlagen bereitstellen. (-714.9.1977/ks5/ 0a)
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Einigung von Past und Verlegern

-------------------------------

Leidiger Streit um Postzeitungsdienst ist beigelegt

Von Erhard Mahne MdB

Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Bundestagsausschufl fir

das Post und Fernmeldewesen
Es ist zu begrtiBen, daB sich die gemeinsame Kommission Postzeitungsdienst, die sich au
Vertretern der Verlegerverbdnde und der Deutschen Bundespost zusammensetzt, iber HaB-
nahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Ergebnisses im Postzeitungsdienst der
Deutschen Bundespost geeinigt hat, Hierdurch wird ein im Jahre 1973 gefalter BeschluB
der SPD-Bundestagsfraktion weitgehend ausgefiillt. Auch das Kabinett hatte am 31. Ok-
teber 1973 auf der Grundlage der damaligen Fraktionsbeschlisse den Bundespostminister
beaufiragt, verschiedene Mdglichkelten zur Verbesserung des wirtschaftiichen Ergebnis-
ses im Postzeitungsdienst zu untersuchen.

£5 ist erfreulich, daf Einhelligkelt dariiber besteht, dafi die postalische Zustellung
von Zeitungen belbehalten werden muB, da zum Teil iberhaupt keine frsatzmiglichkeit
fiir diese Zustellungsart besteht, Der Aufbau eines aulerpostalischen Zustellungssystem:
fir Zeitungen wdre so kostenaufwendig, dal hierdurch eire Existenzgefdahrdung fir

viele Verlage zu befirchten wire,

Durch den Abbau besonderer Dienﬁte wie Beanschriftung, Verpackung, ée;ﬁgsgeldelnziehu:
kann das Defizit der Deutschen Bundespost um jdahrlich rund loo Millionen DM entlastet
werden,

Das Entscheidende der Vorschldge der gemeinsamen Kommission Postzeitungsdienst liegt
aber darin, daB beide Seiten - Verleger einerseits und Deutsche Bundespost andererseit.
- sich einvernehmlich darauf geeinigt haben, die Postzeitungsgebihr kinftig beginnend
mit dem 1. Januar 1978 entsprechend den Kostensteigerungen in kleinen Schritten anzu-
passen, damit bis 198% ein Kostendeckungsgrad von So Prozent erreicht wird,

Erfreulich ist ferner, daB sichdie Verlegerverbande schriftlich bereit erkldrt haben,
durch Offentlichkeitsarbeit zum Verstandnis fir die Notwendigkeit der Manahmen beizu-
tragen, da ja letztendlich eine Anhebung der Postzeitungsgeblhr sich auch bei den Kun«
den durch eine Erhdhung der Bezugsgebiihr auswirken wird.

Der Grundsatz aber, daB die Deutsche Bundespost aus eigenen Mitteln, alcht aber aus
Steuergeldern finanziert werden soll, muB beibehalten werden,



