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Stellenzuwachs ohne Haushaltshelastung?

Berliner Wissenschaftler geben AnstdBe

Von Or, Peter Glotz
Senator fir Wissenschaft und Kunst in Berlin

In die zdhe und oftmals ohne Handlungsperspektiven gefihrte
Diskussion Uber die Beschiftigungschancen zukiinftiger Hoch--
schulabsolventen ist eine provozierende Initiative von Ber-
liner Professoren und wissenschaftlichen Mitarbelitern ge-
platzt, Sie schlagen vor, durch Verzicht auf alle realen Ge-
haltszuwdchse im hoheren Dienst des Bundes und der Lénder in
den ndchsten drei Jahren 120.000 bis 225,000 neue Arbeits-
plitze fir Hochschulabsolventen 2zu schaffen. Die Steuerzah.
ler wirden diese neuen Stellen keine zusdtzlichen Personal-
mittel kosten., Die Urheber des Vorschlages verweisen aul die
doppelt hilfreiche Wirkung fhres MaBnahmenkatalogs: Zum cinc.
wiirde der offentliche Dienst wie bisher auch zu Zeiten der
geburtenstarken Jahrgange seine Aufnahmequote von circa

&0 Prozent der Hochschulabsolventen aufrecht erhalten konnen
und damit die Qefahr einer umfassender Akademikerarpeitsio-
sigkeit abwenden; zum anderen wirden die so beschiftigter
Hochschulabsolventen nicht Arbeitnehmer mit formal niedriue-
ren 8ildungsabschlissen verdriangen,

FuUr den Hochschulbereich prazisieren die Tridger der Initia-
tive ihre Rechnung, Sie ze¢igen fir die besonderen Gehalts-
strukturen des héheren Dienstes an Hochschulen auf, wu u-
wachse gestrichen und bei Neubesstzungen von Stellen Sin-
bussen gegeniiber der Fruheren Stellenausstattung hingonommen
werden RKonnen. Das verbluffende Rechenexempel firdert Mirigl
fir 5.3500 bis 10,000 wissenschaftliche Stellen ¢n den sHach-
schulen der Sundesrepublik zutage. Neben dem genucelicao ac-
beltsmarktpolitischen Ziel der Beschiftigung von Hachs. :ul-
absolventen haben die Berliner Wissenschaftler die L3s5:nng
drangender spezifischer Hochschulprobleme im Blick: Diga "Be-
treuungsrate’ des wissenschaftlichen Personals fir die Ltu-
denten wirde sich bei steigenden Studentenzahlen zumindest
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nicht verschlechtern, was dile fortschreitende Aufhebung des Numerus clausus stark er-
leichterte; dariiber hinaus wire ein Weg fur die Fdrderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses erdffnet.

Aus ihren Uberlegungen haben die Berliner Wissenschaftler eine symbolische Konsequenz
yezogen. Sie bieten elne Kirzung ifhrer Gehdlter um eine Besoldungsstufe an, wenn ihr
Gehaltsverzicht zur Finanzierung neuer Stellen im Berliner Hochschulbereich verwandt
wicrd, Mit der Initiative kommt eine neue Qualltdt verantwortungsbewuBter und realitdts-
bezogener Argumentation aus der Universitat; staatliche Sachzwange werden hier nicht
von hochabstrakter Warte aus verworfen, sondern gesellschaftspolitisch konstruktiv
fortentwickelt.

Als Herausforderung an dle Politiker ist diese Initiative in der Presse bezeichnet wor-
den. Was an den Vorschldgen provoziert, ist die Folgerichtigkeit, mit der Losungspremis-
sen und Ldsungsansdtze weitergedacht werden, die gerade sozialdemokratische Politiker

in letzter Zeit immer wieder betont haben. 50 gehen die Wissenschaftler davon aus,

dall der Anteil der Personalmittel in den 6ffentiichen Haushalten auf absehbare Zeit nici
substantiell ausgeweitet werden kann, daB andererseits jedoch Probleme der Fortentwick-
lung und Humanislerung unserer Gesellschaft - es sei hier nur beispielhaft an Klassenfre
quenzen, lange Terminstidnde der Gerichte, perscnelle Licken im Strafvollzug sowie an di.
sehr entwicklungsbediirftigen Bereiche der Stadtsanierung und der Vorsorge-, Sozial-

und Arbeitsmedizin erinnert - einen hohen Bedarf an Hochschulabscolventen indizieren.

Die Formel “kein Bedarf, weil kein Geld" ist Uberwunden. Aus der Synthese der gegensdtz-
lichen Voraussetzungen - zwar kein CGeld, dennoch aber Bedarf - ist insbesondere vor sc¢-
zialdemokratischer Seite die politische Forderung nach einer leistungsorientierten Re-
form des offentlichen Dienstes und einer Uberpriifung des starren Systems der Ein-
gangsstufen bekrdftigt und in eine neue Richtung geleitet worden, Es hat die Einsicht

an Boden gewonnen, daB beispielsweise eine eirheitliche Lingangsbesoldung von Hochschul-
und Fuachhochschulabsolventen unterhalb von 4 13 ein wichtiger Schritt in die richti-

ge Richtung ware,

Die Initiatoren des Memorandums nehmen diese Forderung ernst und rechnen nach, wieviele
neue Stellen flnanziert werden konnten, wenn man die tingangsstufen nach Allund an-
dere ahnliche Korrekturen am Besoldungssystem durchfihrte, Oas Rechenexempel ist ein-
drucksvoll, aber - man soll sich dariiber nicht tduschen - es ist zundchst nur ein

sehr zu begriBendes Rechenexempel. Die Erfahrung zeigt, dal} Veranderungen im offent-
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lichen Dienstrecht und allzumal, wenn es unmittelbar an dle Besoldung geht, politisch
nur mihevoll durchzusetzen sind, Yiele Reformbemithungen in diese Richtung sind

im Cerangel um technische Einzelheiten gescheitert. Das schwerf@llige juristische
verfahren im Zusammenspiel von Bund und Landern gibt den Gegnern solcher Reformen
zahlreiche Miglichkeiten der Verzdgerung und der Verhlnderung in die Hand.

Welches Resiimee ist aus diesen Erfahrungen zu ziehen? Die sachliche Diskussion

der einzelnen Vorschlidge dieser Initiative ist von den Politikern - von Parla-
mentariern und zustandigen Ressortministern - in dle mafgeblichen Instanzen, die
Fraktionen, Parlamentsausschisse und Ministerialverwaltungen, aber auch in intensi-
ve Gesprdache mit den Gewerkschaften einzubringen. Es geniigt nicht, in Reden mit dem

A 13/A ll-Argument ProblembewuBtsein zu demonstrieren. Die Diskussion mit den Fachleu-
ten mag manche Argumente und Anregungen der Berliner Wissenschaftler als nicht sach-
gerecht erscheinen lassen., Gerade wir Sozialdemokraten miissen uns aber dem Problem-
druck stellen und mit Zdhigkeit und Geduld dafiir sorgen, daf die notwendigen und
moglichen Veranderungen im dffentlichen Dienstrecht verwirklicht werden.

Dabei konnen wir nicht den Ehrgeiz haben, mit einer Reform des offentlichen Dienst-
rechts alle Beschiftigungsprobleme der jungen Ceneration zu losen. In gleichem

MaRe ist die gesellschaftliche Verantwortung der privaten Arbeitgeber zur Mitwir-
kung an der Lésung dieser Probleme aufgerufen, Freilich kdnnen wir von den priva-

ten Arbejtgebern nicht mehr verlangen, als wir im offentlichen Dlenst tun. Die ge-
burtenstarken Jahrgdnge, die in den vor uns liegenden Jahren von den Schulen ung
Hochschulen dringen, haben ein gesellschaftliches Recht auf Teilhabe am Berufsleben.
Wenn es nicht anders geht, miissen wir dieses Recht auch durch efin solches "austerity"-
Programm verwirklichen, wie es die Beriiner Wissenschaftler vorschlagen und es gleich-
zeitig mit den zentralen Forderungen der Gewerkschaften nach einer Reform des iffent-
lichen Dienstes kombinleren. Die Anstdfde und Vorarbeiten, die mit den Uberlegungen
und dem Katalog einschneidender MaBnahmen fir ein Aktionsprogramm der esaldungs-
refrom aus Berlin kommen, diirfen wir nicht ungenutzt lassen! {-/12.9.1977/bgy/hgs}
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Blirger und Investitionen

- A MWW S A

Fur eine gesetzlich geregelte Biirgerbeteiligung

Von Peter Conradi MdB
Mitglied im Bundestags-AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Bel der Diskussion iliber die Investitionsmikligkeit und den schleppenden AbfluB der fir
Investitioren bereitgestellten offentlichen Mittel ist in letzter Zeit mehrfach von
Birgerinitiativen und Biirgerbeteiligung die Rede, durch die manche Investitionen be-
hindert, ja verhindert werde. Dazu einige Anmerkungen:

- Die Biirokratie war nach ihrem eigenen paternaiistischen Selbstverstindnis nie
ein Freund der Blirgerinitiativen oder gar einer geregelten Birgerbeteiligung. Sie
hat die Forderung "Mehr Demckratie wagen" richtig auch als Gefdhrdung ihrer
Macht verstarden. Daran mufl man sich erinnern, wenn aus der Biirokratie jetzt ver-
sucht wird, die Blrgerinftiativen zum Sindenbock fur verzogerte Investitlionen
zu machen. Auflerdem soil damit wohl von der Tatsache abgelenkt werden, dall viele
Investitionen nicht durch zuviel Demokratie sondern durch zuviel Biirokratie ver-
z0gert werden, Was da an Vorschriften, Richtlinien, Bestimmungen ausgedacht und
geprift wird, treibl manchen Investor zur Verzweiflung.

- In vielen F3llen sind es nicht Birgerinitiativen die Investitionen verhindern,
sondern Eigentimerinteressen., Gesetzgeber und Rechtsprechung haben den Schutz
des Eigentums, beispielsweise beim entschadigungsgleichen Eingriff, bislang fast
immer hoher angesetzt als das Wohl der Allgmeinheit, dem der Cebrauch des Eigen-
tums nach Artikel 14 GG doch diernen soll, Piese Tatsache sollte man selbst dann
nicht den Birgerinitiativen anlasten, wenn Eigentiimer gelegentlich als Birger-
initiative getarnt ihre Interessen verfolgen,

~ Es ist nicht zu bestrelten, dall auf manchen Gebleten z.8, beim Kernkraftwerkbau,
Blirgerinitiativen Investitionen behindern, vor allem durch dle Elnschaltung von
Gerichten, Was Pleibt ihnen auch anders iibrig, wenn sie von denen, dle Kernkraft-
werke planen und bauen, nicht gehiort, nicht beteiligt werden? Aus gutem Grund
hat der Bundestag fur die Bauleitplanung ein formalisiertes Verfahren der 8irger-
beteiligung im Burdesbaugesetz {Paragraph 2a) beschlossen, Die Birokratie hat
vor allem iber den Bundesrat und die komnunalen Spitzenverbarde, bis zum Schluf
versucht, diese Bestimmungen zu verwdssern mit der Begrindung, durch die gesetz-
lich vorgeschriebene Birgerbeteiligung wirde dfie Aufsteliugn von Bebauungsplanen
linger dauern als bisher, Bie Erfahrungen der Gemeinden, dle schon vor dem Bundes-
baugesetz 1967 Biirgerbeteiligung praktizierten, und die ersten Erfahrungen mit
dem neuven Gesetz zeigen indessen, dal die Birgerbeteiligung den Planungsfort-
schritt nicht hemnt,sondern fordert, Bei frilhzeitiger Information, Darlegung und
Erorterung der Zieie und Zwecke der Planung, und ihre voraussichtlichen Auswir-
kungen sowie moglicher Alternativen kdnnen die Blrger ihre Vorstellungen in einem
yeordneten Verfahren einbringen, Statt lber die Burgerinitiativen zu klagen,
sollten wir mdglichst rasch auch in anderen Bereichen gcsetzliche Regelungen fir
die Beteiligung der Burger an Planungen schaffen, z.B, in den Planfeststellungs-
verfahren fir Straflenbauvorhaben,

Am Ende - daran darf kein Zweifel sein - entscheiden die zustindigen Gremien iiber eine

Planung, z.B. der Gemeinderat Uber den neuen Bebauungsplan. Diese Entscheidung gewinnt

aber an Qualitdt und Legitimation, wenn die Blirger an der Planung beteiligt waren und

im PlanungsprozeB ihre Forderungen, Winsche, Sorgen und Angste geltend machen kennten.
, {-712.9.1977/ks/ja)
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Gerechte Férderung !

Unterstiitzung der Deutschen Sportjugend bei $ozlaldemokraten in guten Handen

Von Heinrich Kilein (Dieburg) MdB
Mitglied des Sportausschusses des Deutschen Bundestages

In der Sommerpause wurden zahlreiche Bundestagsabgeordnete von Sportvereinen ihrer
Wahlkreise an finanzielle Hilfen des Bundes fiir die Deutsche Sportjugend erinnert.
Die Sportjugend fiihlt sich schlechter gefordert als andere Jugendorganisationen.
Sie kann aus diesem Grunde beispielsweise ihre Mitgliedsvereine bei Begegnungen mit
auslindischen Sportfreunmden nicht so unterstitzen, wie dies ihre urspriingliche Ab-
sicht war. Die SPD will dies andern.

in der letzten Sitzungwoche des Parlamentes bekriftigte die Sozialdemokratische
Bundestagsfraktion ihre Entscheidung, die Deutsche Sportjugend - wie ardere Jugend-
verbinde in unserem Lande - aus Haushaltsmitteln des Bundes zu fordern,

Grundlage dafiir bleibt die von Friedel Schirmer im Auftrag der Koalitionsfraktionen
im Sportausschufl eingebrachte und dort cinvernehmlich gebiliigte Entschlisfung:

“Die Deutsche Spertjugend leistet mit der sportiichen Jugendbildung
einen wesentlichen Beitrag zur Erziehung und Bildung junger Menschen.
Selt geraumer Zeit sind daneben Aktivitdten auch zu anderen jugend-
politischen Bereichen deutlich erkennbar, z.8. zur politischen Bildung.
Diese Mafinalmen insgesamt bieten den Jugendiichen und Herarwachsenden
die Chance zur Entfaltung ihrer Personlichkelt und Zur gestaltenden
Mitarbeit in Gemeinschaften. Deshalb ist und bleibt es notwerdig, daR
die Deutsche Sportjugend auch durch &ffentliche Mittel so gefirdert
wird, wie das fir vergleichbare Aktivititen anderer Gruppen geschieht,
damit sie thre Aufgaben umfassend erfiillen kann. Alle verantwortlichen
Personlichkeiten und Institutionen sind aufgefordert, ifhre Bemdihungen
und die Foérderungsmafinahmen entsprechend fortzufihren,"

- - — — —
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Nach einem eingehenden Gedankenaustausch zwischen der Prdsidentin der Deutschen
Sportjugend, Frau Erika Dienstl, dem Vorsitzenden des Bundestagsausschusses fir
Jugend, Familie und Gesundhelt, Rudl Hauck, und dem Obmann der SPD im Sportaus-
schuf3 des Bundestages, Friedel Schirmer, hat die Deutsche Sportjugend ihre Anliegen
schriftlich konkretisiert, Bundesminister Frau Antje Huber sicherte bereits eine
sorgfidltige Prifung zu, Auf der Grundlage dieser Priifungen ist ein Cesprdch zwi-
schen der Priasidentin der Deutschen Sportlugend umd Frau Minister Huber vorgesehen,
Im Herbst wird die Sozialdemokratische Bundestagsfraktion dber ihre parlamentari-
schen Initiativen beraten und entschelden.

Angesichts gdieser Vorhaben und Vereinbarungen sah die Sozialdemokratische Bundes-
tagsfraktion den von der COU/CSU Im Deutschen Bundestag eingebrachten Entschlies-
sungsantrag als entbehrlich an, Hit 1hm wurde die Bundesregierung aufgefordert,
die Forderung der Sportiugend vom Haushaltsjahr 1976 an auszuweiten. Dennoch aber
stimmte die SPD der Beratung in den Parlamentsausschiissen zu. Damit scllten Mif-
deutungen ausgeschlossen werden,

Denn eines haben SPD und Bundesregierung nicht attig: Belehrungen von der Union
anzunchmen. Die Sportfirderung des Bundes wurde in der Zeit der Regierungsbeteili-
gung der SPD seit 1966 oder der Regierungsfihrung durch die SPD seit 1969 erheblich
ausgeweitet,

In dieser Zeit wurden die Bundesleistungszentren geschaffen und die Sportstdtten
fur die Olympischen Spiele 1972 in Minchen und Kiel errichtet., In den letzten
zehn Jahren wurde 1m Bund, in den Lindern und Kommunen unter Initiative der SPD
die Sportforderung generell verbessert, Deshalb liegt auch in Zukunft die Unter-
stitzung der Deutschen Sportjugend bei den Sozialdemokraten in guten Hinden.
(=/12.3.1977/ks/hgs)



