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Verfahren werden gestrafft

€in Beitrag zur Inneren Sicherheit

Von Dr. Hans de With MdB .
Parlamentarischer Staatssekretir beim Sumdesminister
der Justiz

An 7. September hat die Bundesregierung den Entwurf eines
$trafverfatrensinderungsgesetzes beschlpssen. Er liegt dem
Bundesrat bereits vor, der seine Stellungnahme am 14, Oktober
abgeben wird, Damit wird der dem Strafverfahren mogliche Bei-
trag zur besseren Bekidmpfung der Gewaltkrimlnalitat und des
Terrorismus geleistet. Mit Recht wurde in der Bffentlichkeit
seit gerauwer Zeit geriigt, #aﬂ teilwelse die Verfahren - oft
bedingt durch eine zu groBe Stoffille - zu lange dauerten,
und daB manche an sich bereghtigte prozessualen Rechte nicht
nur zur Lihkmung des Verfahrens miGbraucht, sondern zur Fort-
fiilwung terroristischer Aktivitidten verwendet wurden, Ziel
dieses Entwurfs ist es deshalb, durch ein umfingliches Biinde
von MaBnahmen Verfahren zu straffen und zu beschleunigen
und den MiBbrauch prozessualer Befugnisse zu verhindern.

Was letzteres angeht, 30 wayren vorranglg Verkehrungen dage-
gen zu treffen, dal einige "erteldiger" das ihnen modgliche
unaehinderte Gesprach mit dem fnhaftierten Mandanten zur

Fortsetzung miBbrauchen und dadurch dem Terror Vorschub lei-
sten. Seit 1975 besteht zwar die Mdglichkeit, solche Verte!l-
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diger aus dem Verfahren auszuschlieflen. 1n letzter Zelt zeigte sich jedoch, dal die ge-
setzliche Regelung, die sich im Kern bewdhrt hat, Licken enthalt. Diese sollen vom
Entwurf geschlossen werden. Vor allem wurde die Verdachtsschwelle, von der der Ausschly
abhdngilg ist, als zu hoch empfunden. Sie wird deshalb deutlich herabgesetzt. Nicht mehr
der fur die Verhaftung erforderliche dringende Verdacht, sondern schon der druch bestim
te Tatsachen begriindete einfache Verdacht soll in Zukunft ausreichen, Nach diesem Vor-
schlag stimmen Verdachtsgrad und Voraussetzungen exakt mit dem liberein, was bisher als
Voraussetzung fiir die Uberwachuny des Gesprichs vorgschlagen wird, Der totale Ausschlufi
des Verteldigers erscheint als das wirksamere Mittel zur Unterbkindung von Kontakten.
Mit der Herabsetzung des Verdachtsgrades muR allerdings eine bedingte zeitliche Be-
Tristung des Ausschlusses verbunden werden, Wenn es nicht moglich ist, innerhalb eins
ader ausnahmswelse zweler Jahre durch eine zugelassene Anklage den Verdacht zu erhir-
ten, soli die Ausschliefiung entfallen,

Durch Anderungen der Vorschriften iiber die Ablehnung der Richter wegen Befangenheit
und bei der Verwendung erst in der Hauptverhandlung prisentierter Zeugen und Sachver-
standiger soll Mi@brduchen begegnet werden, die hier deutlich geworden sind. Schlief-
lich wird die Beschwerde gegen Entscheidungen des Ermittlungsrichters beim Bundesge-
richtshof so eingeschrdnkt, daR die Rechtsprechungstatigkeit des Bundesgerichtshofes
durch eine Uberflutung mit Beschwerden nicht mehr lahmzulegen ist.

HaBnahmen zur Verfahrensbeschleuaigung im Strafverfahren sind ein allgemeines, fur al-
le Verfahren bedeutsames Ziel. Wichtig sind dabei besonders Vorschlage fiir GroBver-
fahren. Verfahrensbeschleunigung 1aRt sich nicht durch eine Zauberformel erreichen,
sondern nur durch eine Vielzahl von Einzelanderungen, durch die der Prozestoff kon-
zentriert und Verfahrensleerlauf beseitigt wird. Von den zahlreichen Vorschldgen des
Entwurfs kionnen hier nur die wichtigsten erwshnt werden,

Schon im staatsanmwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren muB der Prozefistoff konzentriert
werden. Verfahren dirfen nicht an sich selbst ersticken. Deshalb soll die Moglichkeit
betrdchtlich erweitert werden, Verfahren wegen solcher Nebenstraftaten einzustellen, be.
denen die zu erwartenden Rechtsfolgen nicht erheblich ins Cewicht falien, Besonders

fir Grofverfahren ist wichtig, dal die Pflicht zur zeitraubenden Verlesung von Urkun-
den in der Hauptverhandlung eingeschrinkt wird. Bezugnahmemoglichkeiten sollen den
Arbeitsaufwand fiir die schriftlichen Urteile verringern. Auch im schoffengerichtlichen
Verfahren scll 1r geeigneten Fillen durch Strafbefehl entschieden werden kdnnen.

Verfahrensleerlauf, der durch vermeidbare und zu spdt aufgedeckte Verfahrensfehler
entsteht, ist einem rechtsstaatlichen und doch schnellen Verfahren besonders abtrag-
lich, Ourch gerichtsverfassungsrechtliche und strafprozessuale Mafinahmen sellen Ur-
teilsaufhebungen infolge von Fehlern bel der Besetzung des Gerichts vermieden uml
die Klarung schwieriger Zustandigkeitsfragen vereinfacht werden,

Die Bundesregierung hat ihren umfassenden Entwurf mit der gebotenen Eile, aber mit
der notwendigen Grindlichkeit vorbereitet. Die Lander, die gerichtliche und stadlsan-
waltschaftliche Praxis und die Verbdnde der Richterschaft und der Anwaltschaft naben
Celegenheit gehabt und genutzt, ihre Ectfahrung und ilhre Vorsiellungen eimzubringen.
Deshalb ist eine umfassende und eusgereifte Losung entstanden, die eine zigige paria-
mentarische Behandlung erwarten 1aBt, {(~-/5.9.1977/bgy/ ja)
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Bildschirmtexte gehiren zum Fernsehprogramm

Nach der Funkausstellung: ARD und ZDF sollten anfangen

Von Or. Ulrich Dibber MdB
Stellv. Vorsitzender der Kommisslon
Massenmedien der Interparlamentarischen Arbeitsgemeinschaft

Die zehntdgige Internationale Funkausstellung am Berliner Funkturm 1st voriber und mit
ihr das Wettrennen der Veranstalter von Bildschirmtexten um die Gunst des Publikums.
"Videotext", das System von ARD und ZDF und “"Bildschirmzeitung", herausgegeben von

den privaten Zeitungsverlegern, werden furs erste wieder Ihr Erscheinen einstellen,
"Bildschirmtext™, das System der Bundespost, lief ohnehin auBer Konkurrenz, weil sich
seine Veranstalter wegen des umstrittenen Rundfunkbegriffs eine weise Zuriickhaltung beim
Programninhalt auferlegt hatten.

Um das Ergebnis zusammenzufassen: Was an Texten Uber die Bildschirme lief, konnte nieman-
den vom Stuhl reilen. Der Drang in die "Austastlicke" der vorhandenen Fernsehprogramme
zum Zweck des Transports weiterer Nachrichten ist verstdndlich, aber dbertrieben. Ver-
leger-Prasident Dr. Binkowski sagte es vor Parlamentarierern in schéner Offenheit: ks
muB nicht unbedingt sein, aber wenn es denn gemacht wird, wollen wir dabei sein."

Was wurde in den Modellvorfiihrungen geboten? Die aktuellen (politischen) Nachrichten un-
terschieden sich kaum von den stiindlichen Nachrichtensendungen in unseren Horfunkprogram-
men, sie waren eher noch {wegen des knappen Raumes auf dem Bildschirm) verkiirzt und da-
mit vergrébert, Die einzelnen Texte wurden auch nicht &fter als im Horfunk gegen ncue
ausgetauscht - kein Wunder bei denselben {Agentur-)Quellen.

Der Besitz eines Radiogerits erspart also den Text auf dem Bildschirm. Die Verleger fa-
vorisierten den Boulevard-Journalismus (“Oer tdgliche Bankraub", "Witz des Tages"), aber
es mag zweifelhaft sein, ab der Zuschauver wirklich am Nachmittag schon die Meldung von
dem Reh mit zwel Kopfen wiinscht. Was bleibt dann fir die Frihstiickslektire am ndchsten
Morgen? Hier schon ist die vdllig offene Frage nach den Kosten eines solchen Dienstes zu
stellen, die niemand beantworten kennte,

Dies wird besonders fiir die Service-Leistungen gelten, die sowohl von ARDSZDF wie den
Verlegern in Fiille angeboten wurden. Es gab Informationen iiber das Wetter, lbcr Fahr-
und Flugpline, innerstddtische Verkehrshinweise, Theater und Oper, Hotelzimmer, Lotto-
und Tottozahlen, Radio~ und Fernsehprogramme, Ritsel, Bérsennachrichten, Verbrauchertips,
Kﬁchrezepte und vieles mehr. Der Durchschnittskonsument wird dies alles sicher wider-

spruchslos annehmen, solange es ihm zum Nulltarif prdsentiert wird. Hand auf's Herz:
Welche Hausfrau, die zwischen den bewegten Bildern des Fernsehkochs und den ausfinhr-
lichén Rezepten in der Frauenzeitschrift wahlen kann, hat bisher Kiichentips in Schlag-
zeilen auf dem Bildschirm vermift? Im Gegensatz zu aktuellen Nachrichten, die als Ab-
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fallprodukt von den Nachrichtenredakticnen des Funks und der Zeitungen gefertigt wer-
den kénnen, braucht man flir den Service zusdtzliches Personal.

Weil dies aber Geld kostet, verkleinert sich der Markt entsprechend. Besonders der Regio-
nalverleger wird bedenken miissen, dafl er zwar mit lokalen Nachrichten auf dem Bild-
schirm in eine Marktlicke stofien kann, er aber mit dem Service-Programm heffnungslos
hinterherhinkt, wenn er dies nicht von einem grofien Konzern kauft: Sein Verdruss iber
die vorhandcne 6ffentlich-rechtliche Konkurrenz wird durch eine wirtschaftliche Ab-
hangigkeit von den groien Medien-Konzernen ergdnzt werden.

Der Streit, wem die "Austastliicke” in den 1. Fernsehprogrammen (ARD} und in den 2. und
3. {Bundespost) gehdrt, namlich den Programmveranstaltern oder "jedem" entsprechend
Art. 5 GG, ob Zustindigkeit bei Bund oder Landern, mag die Juristen noch lange beschif -
tigen, dem Publikum bringt er nichts ein. Schon die gelassene Reaktion einer grdferen
Zahl von Abgeordneten auf die vielfaltige Nutzbarkeit neuer Medien, die ich auf der
Ausstellung miterlebt habe, dokumentiert vorhandene Skepsis,

Fir Bildschirmtexte gibt es nur eine origindre Anwendung, in der sie durch nichts zu
ersetzen sind, namlich als sendungsbezogene Kurzinformationen, zum Beispiel iber Ver-
fasser und Mitwirkerde einer Fernschsendung. "Zu einer im Fernsehen gesendeten Oper kann
Videotext fortlaufend fiir den spater dazukommenden Zuschauver Titel, Kompornist, Au-

tor, Dirigent, Besetzung und Kurzinhalt bieten. Fremdsprachlichen Sendungen kann ein
deutscher Text in Kurzfassung oder in Untertiteln beigegeben werden. Umgekehrt kdnnten
auch deutschsprachige Sendungen, etwa Nachrichten, fir fremdsprachige Zuschauer versténd-
lich gemacht werden" {Albert Scharf),

£ine solche Beschrankung auf sendungsbezogene Mitteilungen wiirde es ARD und IDF erlauben
ohne Yerzogerungen mit dem Ausstrahlen von Texten innerhalb der eigenen Programme

zu beginnen. Der finanzielle Aufwand hielte sich in Grenzen, da die Texte unschwer

in den vorhandenen Redaktionen geschrieben werden konnen. Den Zeitungsverlagen ent-
stinde auf diesem Gebiet keinerlef Konkurrenz und die juristische Kliarung kénnte
solange abgewartet werden, bis das Kabelfernsehen eine technische Alternative bie-

tet. Dies wird vor Beginn der achtziger Jahre nicht der Fall sein, ein Grund mehr

fir die ARD-Anstalten und das 2Df, umgehend In den eigenen "Austastliicken™ jhre
Pregramme mit Texten zu erganzen. (-/8.9.1977/bgy/ ja)
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Cemeinsamkeit in der AuBenpolitik?

—————————— W - —— -

Realltatsorientierte Ostpeolitik bei der Union noch nicht mehrheitsfahig

Von Dr. Peter Corterier MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Auswirtigen Ausschui

In den vergangenen Meonaten wurde von einzelnen Unionspolitikern wiederholt in un-
terschiedlicher Weise das Thema Gemeinsamkeit der AuBenpolitik angesprochen, Zwei
Positionen ragten dabel heraus: die von Kurt Biedenkopf und die von Alois Mertes,

In seinem Deuischlandfunk-Interview vom i9. Juni entwickelte Kurt Biedenkopf bemerkens-
werte Gedanken: “%ir haben inmerparteilich seit Jahren keine wirklich organisierte
Diskussion lber die auflenpolitischen Ziele in der Partel mehr gefiihrt... mit dem

{iel, unsere Positionen fortzuentwickeln unf fartzuschreiben... Es ist kelne Frage,
daB3 es hier einiges aufzuarbeiten gibt auch und gerade, was die ostpolitischen
Traumata anbetrifft. Es gibt eben noch eine ganze Menge MiBtrauen, Skepsis, Unbewsl-
tigtes Iim Bereich der Ostpelitik," Freimitig gestand Biledenkopf auch den Irrtum

ein: daBl die KSZE-SchluBakte "eine solche Dynamik in dem Ustblockstaaten in Gang
setzen wirde... Das haben wir nicht angenommen.™ Fir all diese ZuBerungen wurde
Biedenkopf vom AuBenpeolitischen Arbeitskreis der CDU/CSU-Bundestgagsfraktion in schar-
fer Form zurechtgewiesen, Arbeitskreisleiter Werner Marx erklirte in der "Welt" am

1. Juli: “Es gibt fir uns keinerlel Grund, den Kurs zu dndern,"

Wahrend man die Erwdgungen von Kurt Biedenkopf 3ls beachtenswerten Versuch kritischer
Selbstbesinnung einschatzen kann, zeichnen sich die wiederholten VorstdBe von Alols
Hertea durch Unseridsitdt aus. Wer wie Mertes in einer Stellungnahme zum 7. Jahrestag
des Moskauer Vertrages - in offenkundiger Abgrenzung von Biedenkopf - betont, “die
COU/CSU hat nichts nachzuholen und nichis aufzuarbeiten", der verbaut der Union den
Weg zu einer realisitschen Bestandsaufnahme in der Ostpolitik.

Bei Mertes entartet die Formel von gemeinsamer AuBenpolitik zur Phrase, denn gerade
im oben erwdhnten Artikel wurde einleitend die grundsdtzliche Kritik an der [Cinlei-
tung der neuen Ostpolitik wiederholt. Nicht die vdlkerrechtsverbindlichen Qstver-
trage, sondern vornehmlich nur die innenpolitisch bedeutsame Gemeinsame Erklirung
des Deutschen Bundestages vom 17. Mai 1972 sowie Urteile des Bundesverfassungsge-
richts standen im Mittelpunkt seiner Erdrterungen. Mit dem Taschenspilelertrick - in
der sozialliberalen Koalition habe ein Prozell der "Ernlichteurng" und des “Abschied-
nchmens von Illusionen™ im Bereich der Ostpolitik eingesetzt und die Opposition
konne sich in ihren Warnungen und Prognosen bestidtigt sehen - versucht Mertes die
Positionen der CDU/CSU zu retten und der Union ein Umdenken zu ersparen.

Trotz seines Geredes ilber gemeinsame Aufenpolitik unternimmt Mertes in der Praxis nicht
nur Nichts, um eine Neuvorientierung der Union im Bereich der Ost- und Deutschlamd-
pelitik - die die Voraussetzung fir eine gemeinsame AuBenpolitik wdre - zu erwirken,
sondern aktiv unterstitzt er gerade jene ¥rdfte, die eine solche Neuorientieruny

fir dberfiissig halten.

In seinem Leserbrief in der “Suddeutschen Zeituwng® vom 18. Juni 1977 verwahrte sich
Mertes dagegen, mit Walther Leisler-Kiep in einen Topf geworfen zu werden, "denn
Kiecp war 1969 bis 1976 der entschiedendste Anhdnger eines Kurses der Anpassuny der
COU/CSU an den auBenpolitischen Kurs der SPU/FDP, den ich konsequent abgelchnt habe".
In einem Interview des WDR vom 18, Mai bekannte Mertes stolz, fir das Nein der Union
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zur KSZE, zu allen Ostvertrdyen sowie gegen den Beitritt zur UNC und zum Atomwaffen-
sperrvertrag eingetreten zu sein,

HMertes wird mitunter - falschlich - fir elne Schwalbe gehalten, die - angeblich abge-
sichert von Helmut Kohl - diplomatisch geschickte Versuche macht, dur Union den Ane
schlu an die von der sozialliberalen Koalition fortentwickelten bundesdeutschen

Auflenpolitik zu ermtiglichen. Doch Mertes ist weder Schwalbe, noch Taube, sondern ein
Falke.

Un jegliche MiBdeutung seiner verbalen Mandver bei den dominierenden deutsch-netiona-
len Kraften der Union auszuschlieBen, profiliert sich Mertes gerade als Eiferer in
der Polemik insbesondere gegen Willy Brandt und Herbert Wehner. Jede neue Idee zur
Fortentwicklung sozialdemokratischer Friedenspolitik wird von ihm in teilwelse in-
famer Welse verdichtigt, Wiederholt unterstellte Mertes, daB Brandt und Wehner die
Position des westlichen Biindnisses schwiachten. Herbert Wehrner wurde von ihm mehrfach
als "Sicherheitsrisiko fur unser Land” diffamiert.

Der Deutschlandtag des Dlisseldorfer (DU-Parteitages und das Abschmettern der kon-
struktiven Anregungen von Biedenkopf sind typisch fir den inneren Zustand der Oppo-
sition im Bereich der Ost- und Deutschlandpolitik. Eine zukunfts- und realitdts-
orientierte Ost- und Deutschlandpolitik ist in der Unfon leider noch nicht mehr-
heitsfahig. Besonnene Nachdenklichkeit ist verpont, verbrdmte Rechthaberel Trumpf,

Das Cemeinsamkeitsgerede einzelner Unicnspolitiker ist schlieflich auch unglaubwiir-
dig, weil die CDU/CSU-Bundestagsfraktion in diesem Jahr erstmals den Verteidigungs-
haushalt abgelehnt und damit bewuft im letzten, auflerordentlich wichtigen Teilbereich
der Auidenpolitik die Cemeinsamkeit aufgekiindigt hat.

Anstatt -« um mit 8iedenkopf zu reden - mit der Regierung nur dariiber zu ringen, wie
grof der Druck sein darf, den die Bundesrepublik Deutschlard in der Menschenrechts-
fraye 2usilibesy kann und wieviel Zuridckhaltung zu Uben ist, damlt der Entspannungs-
prozefd nicht gefdhrdet wird, inszeniert die Union eine Menschenrechtskampagne mit
der Absicht, das einstige im Kalten Krieg nicht erreichte Ziel - Zuriickdrdngung des
kommunistischen Machtbereiches -~ nun mit moderneren Mitteln zu erreichen und die
[ntspannungspolitik der sozialliberalen Koalition zu tarpedicres.

Herbert Wehner erklirte am 18. Marz 1977: "Nur die Keoelitionsparteien... bieten die
Cewsdhr, dal? diejenigen, die die Regierung tragen, das Maximum dazu beitragen kénnen,
Friedenssicherung durch eigene Beitrage der Buedesrepublik Deutschland vorenzutrci-
ben und nicht blof Friedensdeklamaticnen an rlie Adresse anderer zu richten, an ygs
GCewissen der Welt, an die Menschenrechte. ..

Das Crundinteresse der Bundesrepublik Deutschland 4is zentrul gelegener mittelcuropdi-
scher Staat im direkten Beridhrungsfeld Jer lnteresseasphdren zweier Supermichte kanm
nur konstruktive Friedens- und Entspaanuncspolitik sein, Die Union mufl sich fragen
lassen, ob sie aufgrund ihrer inneren Siruktur ru einem konstruktiven Mitwirken an
einer solchen Aufgabe schon willens wund in aer {aoe ist.

(1890277 v hef 14)



