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Ein Beispiel an Solidaritit, Treue und Verliflichkeit
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Zum Tode von Staatssekretdr i.R. Karl Herold

Von Annemarle Renger MdB
Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages

Ein Freund ist nach schwerem Leiden von uns gegangen,
ein politischer Weggenosse, der seit den Anfingen un-
serer Republik Politik immer als urwmittelbare Hilfe fiir
den benachteiligten Mitmenschen verstand. Solidaritst,
Treue und VerlaBlichkeit prigten seine Person und waren
beispielgebend fiir diejenigen, denen er sich verbunden
fihlte, £r gehdrte zu den Menschen, bei denen politi-
sche tiberzeugung und praktisches Handeln eine harmonf-
sche Einheit bildeten.

Die schrecklichen Erlebnisse der Katastrophe des Zweiten
¥Weltkrieges und die fiir die Betroffenen verheerenden Fol-
gen bestimmten das Feld seines menschlichen und politi-
schen Wirkens. Das Fundament hierfiir fand er in der So-
zialdemokratie, der sich anzuschlieflen seiner Herkunft
nach nicht selbstverstandliich war.

Es war fur lhn undenkbar, sich auf den Aufbau seiner ei-
genen selbstdndigen Existenz zu beschrinken, ohne nicht
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auch 2ugleich aktiv mitzuwirken am Aufbau eines neuen de-
rm&ratischen Gemeimwesens und dessen Wiedereingliederung
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in eine friedliche Volkergemeinschaft. Dabei war er sich immer der Tatsache be-
wult, daB die grofien.Ziele nur in der Mihe um den konkreten Einzelfall verwirk-
licht werden kdnnen. Davon zeugt seine parlamentarische Arbelt, die lhren Schwer-
punkt in den Ausschiissen fir Jugendfragen, fir Kriegsopfer und im innerdeutschen
AusschuB hatte, wo er sich besonders der Probleme des Zonenrandgebietes annahm.
Die Burger seines eigenen Wahlkreises hatten in ihm einen engagierten Anwalt. Das
gilt auch fir seine zehnjdhrige kommunale Titigkeit als Stadtrat in Kulmbach, Der
Arbeiterwohlfahrt, deren bayerischer Vorsitzender und stelivertretender Bundesvor-
sitzender er war, fillhlte er sich besonders verbunden. Seine personliche Initiati-
ve und flhrende Mitarbeit in der Kriegsgridberfirserge war fir ihn auch ein wich-
tiger Schritt auf dem Wege zur Volkerversohnung, die er gerade auch der Jugend
nahebringen wollte.

Uem gleichen Ziel diente seine Mitgliedschaft in der Beratenden Versammlung des
Europarates und in der Versammlung der ¥Westeurcopidischen Union.

Als er 1962 zum Parlamentarischen Staatssekretir im Ministerium fir innerdeutsche
Beziehungen berufen wurde, sah Karl Herold darin vor allem den Méhepunkt seiner

politischen Laufbahn als eine Chance, praxisnah Mittler zwischen Parlament und
Regierung zu sein.

Seine besondere Gabe, Vertrauen zu gewinnen, half ihm dabei. So genofd er auch
tber die politischen Gegensitze hinaus in allen demokratischen Parteien grofes

Ansehen, Wir, die wir uns als enge Freunde von Karl Herold fihlen durften, ver-
lieren nicht nur einen politischen Mltstreiter wvon ilberzeugender Gradlinigkeit,
sondern einen Menschen, dessen Verlust uns drmer wacht. {-/1.9.1977 /bgy/hgs)
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Depremierende Entwicklung der RUstungskosten
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33 Milliarden: zu wenig oder zuviel fur die Bundeswehr?

Yon Bertram Blank MdB
Berichterstatter der SPD-Bundestagsfraktion fiir den Verteidigungshaushalt

Reichen die 33 Milliarden aus, die die Bundesrepublik in diesem lQahr fiir die Bun-
deswehr aufwendet, um die duBere Sicherhelt zu gewdhrleisten, oder ktnnte der Vertei-
digungsminister auch mit einigen Milliarden weniger auskommen? Diese Frage findet im
Deutschen Bundestag unterschiedliche Antworten. Sie ist aber auch in der Offentlich-
keit kontrovers.

Wahrend die Parlamentsopposition immer wieder und auch in den Haushaltsdebatten des
Jahres 1977 Zweifel daran geduBert hat, ob die bislang von der sozial-liberalen Koali-
tion fir Verteldigungszwecke veranschlagten und bewiliigten Mittel ausreichen, um die
fir unsere Sicherheitspelitik notwendige Verteidigungsstidrke - vor allem langfristig -
zu gewdhrieisten, wird in der Offentiichkeit weithin, aber auch bei einigen Abgeordne-
ten der Koalition die Auffassung vertreten, flr Verteidigungszwecke werde, insbew
sondere in Anbetracht schwerwiegender finanzieller Probleme bei den Renten, der Ar-
beitslosenversicherung, im Bereich der Bildung - um nur einige zu nennen -, 2u viel
Celd ausgegeben. Hier und da begegnet man auch der Kritik, dal die Verteidigungsaus-
gaben, gemessen an den Entspannungsbemihungen der Koalitlon und den unstreitigen Er-
folgen ihrer Politik seit 1970, zu stark gestiegen seien. Manche &uflern die Sorge,

die Glaubwiirdiokeit unserer Abristungsbemiihungen im Rahmen der KSZE-Folgekonferenz und
der Verhandlungen iliber gegenseitige ausbalancierte Rustungsverminderungen wirde durch
den hohen Verteidigungsaufwand der Bundesrepublik empfindlich geschwdcht.

Auch wenn man das pelemische Element in der Argumentation der Opposition beiseite-
13Rt, kann diese aullerordentiich widersprichliche Diskussion in Parlament und Offent-
lichkeit nicht iiberraschen; es gibt keine einfachen und fir jedermann erkennbaren Maf-
stdbe, an denen man etwa durch nationale oder internationale Vergleiche Hinweise dafir
gewinnen konnte, ob die Verteidigungsausgaben der Bundesrepublik angemessen, zu niedrig
ader zu Uppig bemessen sind,

Ungeeignet ist der Vergleich der Anteile der Verteidigungskosten an den Cesamthaushal-
ten verschiedener Rechnungsjahre, So ist es miiBig, das Verhdlinis der Verteidigungsauf-
wendungen zu den Gesamthaushalten der Aufbauphase der Bundeswehr in den Jahren 1955

bis 1263 mit den Verhdltniszahlen etwa von 1970 bis 1977 zu vergleichen: Es ist selbst-
verstandlich, daf der Anteil von 33 Prozent im Jahre 1963, also ia dem Jahr, in dem

die Bundeswehr personell und im Hinblick auf die Ausristung auf die NATO-Sollstidrke
gebracht wurde, wesentlich hoher war als die Anteile in der zwelten Hdlfte der sechziger
Jahre, als es darum ging, eine voll ausgebaute Bundeswehr mit dem nétigen Unterhal -
tungs- und Modernisierungsaufwand zu versehen,

¥enn SPD und FOP in der Auseinandersetzung mit der Polemik der Opposition darauf ver-
weisen, daB die Zuwachsraten der Verteidigungshaushalte seit 1970 bis 1976 nominal
66,8 Prozent und unter Beriicksichtigung der Preissteigerungsrate real 22,8 oder im
Jahresdurchschnitt 3,8 Prozent betrugen, wahrend unter (DU-Verteidigungsministern Im
Zeitrauvm 1964 bis 1970 lediglich ein Zuwachs von 10,2 Prozent nominal und damit ange-
slchts einer Preissteigerungsrate von rund 23 Prozent real ein Absinken von 12 Prazent
oder 17 Prozent im Jahresdurchschnitt zu verzeichnen war, so mul man selbstkritisch
einrdumen, da@ in der damit verkalipften pauschalen Wertung, die CDU/CSU habe die Bun-
deswehr vernachlassigt, natiirlich auch ein gut Teil Polemik liegt . Denn eimmal sind
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in den Jahren 1964 bis 1970 keine wesentlichen GroRbeschaffungen durchgefihrt worden,
wihrend der Zeltraum von 1970 bis 1976 durch die Umriustung aller Teilstreitkrafte mit
Waffen der zweiten Generation gekennzeichnet ist, Zum anderen sind in diesen Jahren
etwa die Personalkosten um Gber 80 Prozent und der Aufwand fur Bildung und Ausbildung
sprunghaft von 470 Millionen DM auf 1,0l Milliarde DM ader um 114,92 Prozent - also
Uberproportional - gestiegen.

DaB trotz dieser zusdtzlichen Belastungen des Wehretats die Verteidigungsinvestitionen,
das heifit, die Mittel, mit denen dle Auzrliistung der Streitkrafte mit modernen Waffen
und Gerat finanziert wird, auf rund 31 Prozent der Gesamtausgaben fiir Verteidigung
gebracht werden konnten, ist das besondere Verdienst der sozialdemokratischen Verteidi-
gungsminister Schmidt und Leber und ihrer zivilen und milit3rischen Entscheidungshelfer
Ihnen ist es bei einer beachtlichen Anstrengung der gesamten Bundeswehr gelungen, den
Unterhaltungsaufwand durch konsequente RationalisierungsmaBnahmen auf das unbedingt
notwendige MaB zuruckzufiihren.

Ungeeignet als Maflstab ist auch der gern gemachte internationale Verglieich der Anteile
der Verteidiqungskosten am Bruttosozialprodukt. Da etwa das Bruttosozialprodukt der
USA nahezu doppelt so hoch ist wie dasjenige der UdSSR, besagen die fir die sowjetischer
Verleidigungsanstrengungen geschdtzten elf bis 15 Prozent des Bruttosozialproduktis
allenfalls etwas iber die ungeheure Belastungen, die RuBland seiner Bevidlkerung fur
diese Zwecke zumutet, Offensichtlich wird dadurch, da® eine wesentliche Steigerung
dieses Anteils nur zu Lasten wichtiger anderer Interessen der Volkswirtschaft gehen
wiirde, wihrend es den USA nicht so schwer fallen dirfte, die 5,9 Prozent um ein oder
zwel Punkte zu erhdhen und damit die absoluten Aufwendungen von 99,1 Milliarden Dollar
auf rund 133 Milliarden zu steigern. Der Vergleich der Prozentzahlen, die die Bundes-
cepublik nach NATO-Kriterien - Kosten der Ausriistung und Unterhaltung der Bundeswehr,
Kosten der Zivilverteidigung, Berlinhilfe usw, - flr die Zufere Sicherheit leistet,
mit denjenigen der UdSSR cder der USA fiihrt zu nichts, da die Bundeswehr, gemad ihrem
nationaien und NATO-Auftrayg keine strategischen Waffen hat, Damit sind die 4,2 Prozent
vom Bruttosozialprodukt 1977 auch angesichts der wesentlich hoheren Prozentrahlen der
UdSSR eine beachtliche und wirksame Leistung.

Ceben alle diese Pauschalvergleiche wenig her, so gilbt es dennoch einen konkreten MaB-
stab: Wird die Frage bejaht, ob die Verteidigungsausgaben ausreichen, um den laufenden
Unterhalt der Bundeswehr und ibkrer Einrichtungen zu bestreiten und die notwendigen Mo-
dernisierungsmalnabmen durchzufihren, s¢ ist der jeweilige Haushaltsansatz im Eirzel-
plan 14 angemessen, Angesichts der hohen Prasenz der Bundeswehr und einer Ausristung
mit Waffen und Gerdt, die jeden internationalen Vergleich aushdlt, erweisen sich die
Haushaltsansdtze seit 1970 als angemessen aber auch als notwendig, Das gleiche gilt
fUr die Aussagen der mittelfristigen Finanzplanung: werden die fur die Verteidigungs-
haushalte geplanten Ansdatze verwirklicht, so konnen die bei allen Teilstreitkraften
notwendigen Umritstungen durchgefihrt werden., Die bereits dem Verteidigungsausschul

und dem Haushaltsausschul zur Kenntnis gebrachten Beschaffungsma@nahmen sind dann
finanzierbar.

Damit ergibt sich aber die Frage,wie die kritische These zu beurteilen ist, die Bundes-
republik gete im Hinblick auf ihre Friedens- und Entspannungspolitik zuviel Geld fir
Ristung aus; durch die Ausrustung - etwa der Luftwaffe mit Waffensystemen der dritten
Generation, z.B. dem TORNADO - beteilige sie sich am Wettriisten, Um den zweiten Teil
dieses Einwandes gleich zu beantworten: Ich habe keinen Zweifel, dald das so ist, Nach-
dem die Chancen hochfliegender und im hecktsmmlichen Sinne tieffliegender Kampfflugzeuge
die gegrerische Luftabwehr zu Gberwinden, durch die Zufihrung radar. unsd rechnerge-
steuerte Fla-Raketen und ~rohrwaffen nach den Erkenntnissen des Vietnam-Krieges und des
letzten Nahost-Krieges sehr gering sind, Ist es fast unvermeldlich, die Luftwaffen mit
Flugzeugen auszuriistepn, die das gegnerische Radar im Tiefflug unterfliegen konnen.
Dementsprechend haben die USA und die UdSSR ihre btuftwaffen mit Schwenkfliglern ausge=
stattet, die lhre Auftrige lm Tiefflug, zudem bei Nacht und jedem Wetter, durchfihren
kénnen, Angesichts der auBerordentiich starken und voll beweglichen Fla-Ausrustung der
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gepanzerten und mechanisierten Divislonen des Warschauer Paktes bleibt der Bundeswehr

gar nichts anderes iibrig, als diese Entwicklung nachzuvollziehen, wenn die Luftwaffe
ihre Hauptaufgabe im Verteidigungsfall - die Abriegelung des Gefechtsfeldes - auch kiinf-
tig erfillen scll. Das wird aber mit Sicherheit dazu fiihren, da8 die Staaten des War-
schaver Paktes lhrerseits ihre Luftabwehr mit reuen oder wirksameren Waffen ausriisten
missen, um dieser Bedrohung zu begegnen.

Anhand dieses Beispiels wird dreierlei deutlich:

1. Die Beschaffung des Waffensystems TORNADO ist bel einem Gesamtsystempreis, der
Uber fiinf-~ bis sechsfach so hoch ist wie der Preis des hierdurch zu ersetzenden
Starfighters vom Yyp F 104 G, angesichts der Entwicklung der Fla-Waffen unaus-
weichlich,

2. Diese Beschaffung 16st mit hoher Wahrscheinlichkeit eine weitere Orehung der
Ristungsschraube bei den Streitkrdften des Warschauer Paktes aus. Das gleiche
gilt vermutlich auch fur die gepiante Umriistung der {ibrigen Teilstreitkrifte
der Bundeswehr. Daraus ersieht man, daB es miRig ist, allzuviele Gedanken darauf
zu verwenden, wer welche Schraubendrehung im Wettristen ausgelist hat oder noch
ausléosen wird. Um im Bilde zu blelben: jeder Tell einer Schraube bewegt diese
in gleicher ¥Weise,

3. Daraus folgt, daB das Wettriusten unser Schicksal bleiben wird, wenn es nicht
gelingt, substantielle Fortschritte insbesondere bei den Verhandlungen in Wien
zu erreichen. Denn keiner der Gesprachspartner kann es sich leisten; auf tech-
nisch-wirtschaftlich mogliche Waffenentwicklungen zu verzichten, solange er nicht
sicher sein kann, daB der mogliche Gegner diese Entwicklung benutzt, um den chne
hin duferst labilen Gleichgewichiszustand in Europa zu seiren Gunsten zu ver-
andern,

Zugleich beantwortet dies die erste Frage nach der Notwendigkeit des hohen Aufwandes fir
Zwecke der duBeren Sicherheit: Da der Bundesrepublik insbesondere im Stadium der MBFR-
Verhandlungen an einer einseitig, zugunsten der Staaten des Warschauer Paktes wirkenden
Verschiebung des militiarischen Krafteverhdltnisses nicht gelegen sein kann, waren die ho-
hen Zuwachsraten der Verteidigungshaushalte seit 1970 notwendig und ein Ende dieser Ent-
wicklung ist noch nicht abzusehen. Nach den Erfahrungen mit der sich steigernden Ge-
schwindigkeit der technelogischen Entwicklung auch auf dem Riistungssektor und einer kaum
Zu bremsenden allgemeinen Kostenentwicklung, dirfie es keln ilibertriebener Pessinismus
sein, daf sich die Riistungskosten progressiv eniwicksln werden.

Das trgebnis dieser Betrachtungen ist sicherlich depremierend. Der Bevilkerung unseres
tandes mudten in den Jahren der sozial-liberalen Koalition jahrlich real um fast vier
Prozent steigende Verteldigungskosten zugemutet werden, obwohl auf dem Gebiet der AuBen-
und Deutschlandpolitik eindeutige Fortschritte in Richtung auf mehr Frieden und Ent-
spannung erreicht wurden., Dies hat auf dem Cebiet der inmereuropdischen Rustungsbeschrin-
kungen zu keinen merklichen Erfolgen gefihrt, Im Gegenteil: die Kosten, aber auch die
Gefahrlichkeit der beiderseitigen Waffenriistungen steigen immer schneller. Damit werden
das labile Gleichgewicht in furopa und damit die Sicherheit gefahrdet und den Volkswirt-
schaften der beiden konkurrierenden Bindnissysteme in steigendem MaBe Ressourcen ent-
zogen, die fir nationale Zwecke, vor allem aber fiir die Bewdltigung des Nord-Sid-Kon-
fliktes dringend benotigt werden. Wenn dieser Entwicklung nicht Einhait geboten wird,
werden die Industriestaaten in Ost und West den frieden nicht gewinnen und die Chance
verspielen, den Ausgielch mit den Landern der Dritten Welt zu erreichen,
(~f1.9,1977fks/hgs)
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Solidaritdt mit Chiles Volk weiterhin notwendig
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Demokratische Sozlalisten gegen Unterdrilckung von Demokratie und Menschenrechten

Von Dr, Jirgen Schmude MdB
Vorsitzender des Arbeltskreises fir AuBen- und Entwick-
lungspolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Auch wenn selt dem gewaltsamen Sturz der letzten demokratischen Regierung Chiles unter

Salvador Allende lnzwischen vier Jahre vergangen sind, darf der Kampf gegen die chile-

nische Diktatur und fiir die Wiederherstellung von Demokratie und Menschenrechten nicht

nachlassen, Das war die Gbereinstimmende Auffassung aller Teilnehmer der soceben in Rot-
terdam beendeten Chile-Konferenz der Sozialistischen Internationale mit Vertretern der

Unidad Popalar, dem Blindnis der Regierungsparteien der Allende-Zeit, und mit Sprechern

des chilenischen CGewerkschaftsburdes, Auch ein der Konferenz iibersandtes Memorandum der
Christlichen Demokraten Chiles stelite den Kampf um die Wiederherstellung demokratische
Verhdltnisse in den Vordergrund.

Wihrend der dreitdgigen Dauer wurde in vollem Umfang der Zweck der Konferenz erreicht,
Erfahrungen und Anrequngen zwischen der Sozialistischen Internatlonale und den groften-
teils im Exil lebenden Politikern und Gewerkschaftern des demokratischen Chile auszu-
tauschen und gemeinsam iiber den weiteren Weg nachzudenken, Dabei geht es darum, poli-
tisch verfolgte Chilenen weiterhin aufzunehmen und zu unterstitzen, wie das die Bun-
desrepublik Deutschland bisher in etwa zweitausend Fillen getan hat. Ebenso wichtig ist
aber eine Strategie, die zur baldigen Abldsung der chilenischen Diktatur fihrt.

Die Grimde fir eine schnelle politischen Anderung in Chile sind so dringen wie je zuver
Die politische Verfolgung hilt dort ungeachtet der dffentlich angekindigten Erlelchtert
gen an, Das wirtschaftliche Elend der breiten Schichten des Volkes nimmt an Schirfe an-
gesichts inflatorischer Preisentwicklung und wachserder Arbeitslosigkeit immer noch zu.

Allein durch Einwirkung von aufien kann der notwendige Wandel nicht bewirkt werden, Die
besondere Verantwortung dafir liegt auf allen Cegnern der Diktatur in den chilenischen
Parteien und in der Gewerkschaftsbewegung. Sie werden sich mehr urd mehr der Notwendig-
keit bewult, weitreichende programmatische Absichten ebenso wie parteipolitische Cegen-
sdtze zuriickzustellen zugunsten der allein vorrangigen Aufgabe, durch Zusammenfassung
aller dazu bereiten Krifte der Diktatur den Boden zu entziehen. Den noch Zaudernden
rief der deutsche Gewerkschafter und Sozialdemokrat Max Diamant das Uberleben der
Franco-Diktatur nach dem Zweiten Weltkrieg in Erinnerung. Spanische Exilpolitiker woll-
ten damals aufs ganze gehen und schlossen den nur kompromifweisen Ubergang zur Demokra-
tie aus, Aber der scheinbar hoffnungslos geschwidchte Diktator konate seine Macht wie-
der festigen und weitere dreifig Jahre ausiiben, bis es dann doch zum jetzigen Kompro-
miB kam,

Die Vertreter der Sozialistischen Internationale bekundeten die Bereitschaft lhrer Par-
teien, den chilenischen Demokraten bei der Sammlung ihrer Krafte und dem welteren Kampf
gegen die Diktatur zu heifen. Sie akzeptierten den Vorhalt von chilenischer Seite, daf
auswirtige Handelsbezichungen und wirtschaftliche Hilfelelstungen inzwischen ein Mehr-
faches an Umfang im Vergleich zur Zeit demokratischer Reglerungen Chiles erreicht haben
Sehr viel stirker als bisher ist kiinftig darauf zu achten, wie welt solche Leistungen
lediglich zur Stirkung des diktatorischen Regimes fiihren, Wege sind zu finden und Mitte
bis hin zum Boykott zu entwickeln, damit nicht das demokratische Ausland der Diktatur
die Kraft gibt, trotz des kimpferischen Einsatzes der Demokraten und gegen den Killen
der groflen Mehrheit des Volkes weiterhin an der Macht zu bleiben.

Das Wiedererstarken der Demokratie in Chile kann zum Signal fir ganz Lateinamerika wer-
den. Die dort seit mehr als zehn Jahren wirksame Tendenz zu diktatorischen Militdrregi-
men konnte dadurch eine Wende erfahren. Dieses Ziel lohnt hohen Einsatz und grofe An-
strengungen auch fiir die deutsche Sozlaldemokratie, {-/1.9.1977/vo-he /hgs}
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