P/XXXII/156
17. August 1977

Churfrociolktaur: Heimut G. Bchmith
Heuaneling 2415, S3® Bonn 12
Pottiech: 135 48

Presasheua |, Zimmer 217-2M
Tetafon: 2t 10 %

Tetan: G5 00 348 ppbn d

okratischer

pressedienst

Entspannungsprozel unumkehrbar machen

Anmerkungen zur Menschenrechtskampagne der CDU/CSU
Von Prof, Dr, Horst Ehmke MdB
Stellvertretender Vorsitzemer der SPD-Bundestagsfraktion

Seite 1 und 2 / 79 Zeilen

Plitze auf der Elendsbank der Leistungsgesellschaft

A W v ke e o e e - W W W W W W

Strukturanalyse der Bundesanstalt fiir Arbeit fst eine ernste
Mahnung

Von Eqgon Lutz MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fiir Arbeit wnd Sozial-
erdpung . .

Seite. 3 und & f 83 Zeilen

Fir Abgeordnete in Bund und Lindern gelten andere Mafstibe

D e A A D e o W ke e v - - - - - - . - - -

Landtagsabgeordnete - Sonderlaufbahn des &ffentlichen
Dienstes ?

Von Julius Lehlbach
Mitglied der SPD-fraktion Im rheinland-pfalzischen Landtag

Seite 5 und & / 63 Zeilen

Herausgeber und Varleger:

SOZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST GMEH
Koiner StraBe 108112, Telefon: 376611
5300 Bonn-Bad Godesberg



SPO-Pressedienst -1- 17, August 1977
P/XXXI1/156

Entspannungsprozefl unumkehrbar machen

-y - - - - - g - -

Anmerkungen zur Menschenrechtskampagne der CDU/CSU

Von Prof, Dr. Horst Ehmke Md8
Stellvertretender Varsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Cie Ankindigung der CDU/CSYU-Bundestagsfraktion, im September (wenige Wo-
chen vor Beginn der KSZE-Nachfolgekonferenz in Belgrad) eine Dokumentation
iber Menschenrechtsverletzungen allein in kommunistischen Staaten - insbeson-
dere in der DDR - vorzulegen, 1iRt erkennen, dafl die Unionsparteien dle Men-
schenrechtskampagne intensivieren wollen, Vor den Parlamentsferien brachten
konservativ-reaktionire Krifte der Unicn eine von den Koalitfionsparteien vor-
geschlagene sachliche Gemeinsame EntschlieRung des Bundestages zu Fall, dic
die Menschenrechte als das behandelte, was sie sind: ein weltweites Problem,
Offenbar wollten diese Krifte unbelastet von interfraktionellen Festlegungen
die programmierte Kampagne entfalten. Die jetzt angekiindigte Dokumentation of-
fenbart, da es den Scharfmachern in der Union in erster Linie nicht um eine
sachgerechte Einordnung der Nenschenrechtsfrage in die Entspannungspelitik und
ua konkrete Erleichterungen fiir die betroffenen Menschen, sondern um Propagan-
da gegen die Sozialdemokraten geht.

Aus auBen- und innenpolitischem Kalkil wird die Menschenrechtskampagne
als Instrument zur Diskriminierung der SPD miBbraucht. Dabel tut die Union
80, als kinne sie das, was ihr einst im Kalten Krieg nicht gelang - den kom-
aunistischen Machtbereich zuriickzudrdngen - nun mittels der Menschenrechts-
kampagne nachholen.

¥enn die Unionsparteien sich heute als Yorkampfer fur Menschenrechte auf-
spielen und insbesondere auf die Verwirklichung der Ma@nahmen des Korbes III
der KSZE-SchluBlakte drangen, so muB immer wieder daran erinnert werden, dafl
sie am 25, Jull 1975 in der Sondersitzung des Deutschern Bundestages dle Bun-
desregierung aufgefordert haben, die KSZE-Schluflakte "nicht zu unterzeichmen",
Die Opposition befand sich dabei mit dem stalinistischen Albanien und den
italienischen ltieofaschisten in trauriger Gesellschaft. £inst wurde die iSZf
von der Union als efp "Super-Versallles" abqualifiziert, jetzt soll ein Teil
der KSIE-SchluBakte als Instrument zur £rzeugung und Ausnutzung von Instabi-
1itat i kommunistischen Machtbereich bentzt werden. Moch immer gibt es in der
Union die Tendenz, den Kérben I und II reserviert gegeniberzustehen und vor-
nehmlich dem Korb III Beachtung zu schenken, Wean heute, zwel Jahre nach Ab-
schlul der KSZE, dle Unionsparteien ungeduldig Anspriiche gegendiber anderen
Staaten in Bezug auf die Yerwirklichung der Menschenrechte stellen, $o fehlt
ihnen dazu die politische umd moralische Leglitimation.

Die SPD, die seit mehr als loo Jahren weltweit, umfassend und ohne Selbst-
gerechtigkeit fiir die Verwirklichung der Menschenrechte kampft, braucht sich
von den dominierenden deutsch-nationalen Kridften In der Union in Sachen Men-
-schenrechte nicht belehren zu lassen, Ihr politischer Kampf diente stets der
allseitigen Verwirklichung der Menschenrechte, Ske tritt auch fir die Vere
wirklichung der Menschenrechte im kommunistischen Machtbereich - insbesondere
im anderen Tell Deutschlards - ein, Gerade darum setzt skich die SPD dafir
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ein, daB in Belgrad in sachlicher Weise in allen drei Korben Bilanz iiver
die bisherige Verwirklichung der KSZE-SchluBiakte gezogen wird und weitere
impulse fir die Fortentwicklung normalisierter Bezlehungen in allen Bereli-
chen geschaffen werden. Es ist bezeichnend, daB die Union - abgesehen von
der Menschenrechtskampagne - zu allen anderen KSZE-Problemen keinen Cedan-
ken anzubieten hat. Fir die Unton reduziert sich Ost- und Deutschlandpoll-
tik offenbar auf die Menschenrechtskampagne.

Ziel der Belgrader Nachfolgekonferenz muB es sein, den Entspannungs-
prozeB in Europa unumkehrbar zu machen, die wirtschaftlich-technische Koope-
ration 2u verstirken sowie die vertrauenshildenden MaBnahmen und humanitire
Erleichterungen zu erweltern und in diesem Rahmen fiir mehr Menschenrechte
zu kdmpfen, Wer dagegen das Thema Menschenrechte zum Hauptthema der Belgra-
der Konferenz erheben mdchte, s wissen, dad damit die Spannungen in
Europa erhoht, Neuansitze fiir eine Verbesserung der Beziehungen, fir wmehr
Kooperation und mehr Humanitit verschiittet, Riickentwicklungen in Richtung
Kalter Krieg und Eiserner Vorhang moglich und damit auch Verbesserungen im
weiten Bereich der Menschenrechte schwerer und nicht leichter wiirden,

Propagandistische Kampagnen dirfen nicht konstruktive Auflenpolitik be-
hindern oder verdringen. Wer erfolgrefch fiir Menschenrechte wirken will,
mul 23hes geduldiges Engagement mit kluger Besonnenheit verbinden. Entschei-
dend sind die mdglichen Ergebnisse und nicht Reden. Unter den gegebenen
Machtverhiltnissen kinnen mehr Menschenrechte und Humanitit in Europa nur
in klelnen Schritten allmdhlich durchgesetzt werden und zwar vorneh@lich
am Verhandlungstisch und nicht in groBangelegten lautstarken Kampagnen,

Das entscheidende Menschenrecht ist das Recht auf Leben. Bemihungen
zur Sicherung des Friedens, fir die Unumkehrbarmachung des Entspannungs-
prozesses, fir eine ausgewogene gleichzeitige Abriistung gehdren daher un-
trennbar zum Kampf fir die Menschenrechte, Humanitire Fortschritte sind
nur zusaamen mit dem Ringen um Entspannung erreichbar. Entspannung und Men-
schenrechte sind keine Gegensitze, sie gehoren untrennbar zusammen, Nur im
Rahmen einer erfolgreichen Entspannungspolitik bestehen Aussichten fir mehr
Menschlichkeit,

Die Manschenrechtskampagne der Union triagt die Cefahr in sich, von
beginnender Kooperation 2ur Konfrontation zurickzufilhren, wobei insbesondere
die Ost- und Mitteleuropder die Leidtragenden wiren. Mit ihrem Agieren in der
Menschenrechtskampagne machen die Unionsparteien das Eintreten einzelner ihrer
Abgeordreter fiir eine gemeinsame Aulenpolitik unglaubwiirdig. Eine gemeinsame
AuBenpolitik kann pur konstruktive Friedens- und Entspannungspolitik sein,

(-117.8.1977 fvo-hello)
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Plitze auf der Elendsbank der Leistungsqgesellschaft
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Strukturanalyse der Bundesanstalt flr Arbeit ist eine ernste Mahnung

Yon Egon Lutz MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

Cie neuerliche Abschwdchung der konjunkturellen frholung und das lang-
same aber stetige Klettern der Arbeitslosenziffern hat eine flut von Programmen
und Gegenprogrammen, Vorschligen, Verlautbarungen und Erklirungen ausgeldst, die
seldbst zum Problem zu werden beginnt, Wer dle Konsumzuriickhaltung der Ver-
braucher, die Investitionsverweigerung der Unternehmen fiir schier unbegreif-
lich halt, der braucht nicht so lange zu suchen, AuBer dem Glauben an die
Unaufhaltsamkeit unseres wirtschaftlichen Wachstums scheint nichts so arg ins
¥anken geraten zu sein, wie dle Zuversicht der Massen in dle Unfehlbarkeit
unserer Wirtschaftslenker und -denker.

Nach einer Art Verschuldensprinzip wird nach jenen Akteuren in der wirt-
schaft, gesellschaftlichen Gruppen oder in der Politik gefahndet, dle durch
irgend eine Art von Fehlverhalten fir die Misere verantwortlich 2u machen sind,
wobel auf wundersame Welse nle die Gruppe Infrage kommt, deren Interessen der
betreffende Experte vertritt. Inmitten des entfesselten Methodenstreites um In-
vestitions- und Staatsquoten, Konjfunkturabschlige und Sparraten wirkt die
kirzl fch verdffentlichte Sonderuntersuchung der Bundesanstalt fir Arbeit
(Strukturanalyse) wie eine eindringliche Mahnung, daBl es hier um das Schicksal
von Menschen geht. Die Verwirrung ilber den einzuschlagenden Kurs ist verstand-
lich, well im Grunde niemand Unrecht hat.

Mafinahmen zur Forderung der Unternehwertidtigkeit und Investitionsbereit-
schaft sind ismer 2u begrifen. Auch wenn derzeit nicht elmmal die vorhandenen
Kapazititen ausgelastet sind, Steuererleichterungen fir kieine und mittlere
Einkommen sind efin Cabot der Gerechtigkeit und daher zu begriiBen, wenngleich
das vorhandene Kaufkraftpotential derzeit nicht susgeschipft wird - auf deutschen
Sparkonten lagern ca. 1 Billion DM, Lohnpolitisches MaBhalten wire ebenfalls
zu begriilen, auch wenn in den vergangenen 18 Monaten die Cewlnne formlich
explodierten, Ebenso verninftig ist die vom DGB geforderte Aufstockung der
Arbeitsplitze im &6ffentlichen Dienst, denn im Bereich der sozialen Dienste
sind wir ein Entwicklungsland, Auch die Investitionsprogramme der ¢ffentlichen
Hinde sind rotwendig und richtlg, denn die investiven 6ffentlichen Ausgaben
stagnieren antizyklisch seit 1975. Ebenso wiinschenswert wire frellich dic Kon-
solidierung der Gffentlichen Haushalte und der Abbau der Schuldenlast,

Es ist fast unmoglich, unter dem Chor der Ratgeber und Kritiker einen
auszumachen, der nicht recht hat, wenn wir elnmal von der unerschitterlichen
Stupiditdt und Anapruchslosigkelt der Unlons-Verlautbarungen absehen, die in
den "sozialistischenExperimenten” det Bundesregierung die Wurzel allen Ubels er-
blicken und Abhilfe nur verheiBen, wenn Kohl Kanzler wird.

Kein Zweifel, daB die eingeleiteten und geplanten MaBnahmen zur Kon junk-
turstiitzung gegriffen haben und weiter greifen werden, Ghne frage ist dle
Umstrukturierung der Markte, die Anpassung an die neuwen weltwirtschaftlichen
Gegebenheiten in vollem Gange. Unbestreitbar lst eine Sensibilisierung aller
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Politikbereiche fiir die fhnen jeweils innewohnenden Beschaftiungswirkungen
zu verzelchnen, Die Bereitschaft zum KompromiR und zum verantwertlichen Han-
deln seitens der Tarifpartner ist nicht zu leugnen, £s gibt gesamtwirtschaft-
lich keinen verniinftigen Crund, mit Panik oder Resignation in die Zukunft zq
blicken.Nur wird die Wiedererlangung der Vollbeschaftigung im glinstigsten Fall
noch Jahre auf sich warten lassen, zumal die Produktivitdt schneller wichst
als die Produktion. Eine Rickkehr zu den Wachstumsraten der é0er Jahre st
sowiese utopisch.

Inzwischen vollzieht sich aber in aller Stille ein ProzeB, der dem
deutschen Volk nicht wlederqutzumachenden Schaden zufligt, und der in sciner
Anonymitat und unerbittlichen Stetigkeit eine Dimension des Unheimlichen und
Unmenschlichen besitzt, Wie die Strukturanalyse der Bundesanstalt ausweist und
der Begleittext in diirren Worten feststelit, "setzt sich der Personenkreis der
Arbeitslosen im Gefolge der langen Abschwichungsphase und der personellen
Umschichtung in den Betrieben zunehmend aus Erwerbspersonen zusammen, die den
erhthten Anforderungen aus verschiedenen Grinden nicht gewachsen sind“, Gemeint
sind dltere, gesundheltlich eingeschriankte, minder gualifizierte oder sonst
leistungsgeminderte Arbeitnehmer. Ihr Anteil an den Arbeltslosen wdchst von
Monat zu Monat, Wie in einem gigantischen Stoffwechselproze schelden die
Unternchmen und Verwaltungen dle Menschen aus dem ArbeitsprozeB aus, die nicht
den hochsten Anforderungen der Produktivitdtssteligerung entsprechen. Am Ende
werden diese Dauerarbeitslosen nicht nur das gesamtgesellschaftliche Schicksal
Unterbeschiftigung stellvertretend fir die Stdrkeren zu tragen haben, sondern
dazu noch der zynischen Diffamierung als Minderwertige oder faule,ihr Los
selbst verschuldet zu haben, ausgesetzt sein.

Wenn wir nicht groGe Schuld auf uns laden wollen, konrcn wir nicht langer
zusehen, wie ein wachsender Teil unserer Hitburger entrechtet und verelendet
wird. Um dieser "personellen Umschichtung in den Betrieben" 2u begegnen, be-
stebt fedenfalls eine der Moglichkelten in elner fihlbaren Arbeitszelitver-
kirzung in jeder moglichen Form. ¥ir kionnen einfach nicht abwarten, bls ein
ausreichender Aufschwung kommt, mit welchem Programm ausch immer. Hier liegt
das MiBverstiandis, mit dem dle gelehrten und weniger gelehrten Konjunktur-
experten der seit zwei Jahrer erhobenen Forderung nach Reduzierung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit widersprechen, Diescs "Programm" gibt nicht var,
die gesamtwirtachaftliche Unterbeschiftigung zu beseltigen, es will auch nicht
einen Mangel verwalten, den es 2y beseitigen gilt., Es will aber ein schweres
soziales Unrecht verhiiten.

Arbeitslosigkeit in fahresdurchschnittlicher Millionenhéhe mag etwas
sein, was wir uns auf Dauer nicht llesten konnen, Welter zuzusehen, wile die
Piatze auf der Elendsbank der Leistungsgesellschaft nach und nach den Frauen
und Jugendlichen, Alteren und Schwdcheren, minder Begabten oder schlecht
Ausgebildeten zugewlesen werden, dazu haben wir kein Recht.

(-717.8,1977/kr{ ja)
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Fiir Abgeordnete in Bund und Lindern gelten andere MaRstdbe
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Landtagsatsgeordnete - Sonderlaufbahn des offentlichen Dienstes ?

Von Juijus Lehlbach
Mitglied der SPD-Fraktion im rheinland-pfdlzischen Landtag

Die Gesetzgebungskompetenz hat sich seit 1949 im wesentiichen von den Ldn-
dern auf den Bund verlagert, Die Gesetzgebung ist lberwiegend zur Bundesssche
geworden: "Selbst In die letzten groBen Zustdndigkeltskomplexe der Landesgesets-
gebung, nie das Recht der Landesbeamten, der Polisei und der Kultur ist die
Bundesgesetzgebung vorgedrungen. Dies ist einer der Grinde fiir die zunehmende

" Uberlastung des Bundesgesetzgebers, insbesondere mancher Bundestagsausschisse
und fiir die entsprechende Funktionsentleerung der iandtage."

Dicser Feststellung avs dem SchluBbericht der Enquéte-Kommissiua Verfus-
sungsreform des Deutschen Bundestages ist nur zuzufugen, daf andere wesentlichic
Landerkompetenzen, ohne Betelligung der Landesparlamente, im Bundesrat oder in
Fachministerkonferenzen ausgeiibt werden,

Rahmenpldne, Gemelnschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen lassen ebenfalls
nur wenig Spielraum fir die Linderparlamente. Der funktionsentleeruny der Land-
tage entspricht ohne Zweifel elne geringere Kompetenz und Arbeitsbelastuny der
Landtansabgeordneten, Bic vielfaltigen Ursachen dieser unbestreitbaren | ntwick-
lung sind von der [nguéte-Kommission untersucht und dargestellt wordvar, Vor die-

(‘ sem Hintergrund ist die Entschefdung des Bundesverfassungsgerichts, einc "Voll-
alirentierung aus der Staatskasse fur alle Abgeordnete” als "Entgelt fur dic ln-
anspruchnahme des Abgeordneten durch scin zur Hauptbeschiftlgung gewordenes Han-
dat" mehr als fragwirdig.

Dal diese Vollalimentation konsequenterwelse so zu bemessen lst, dafd sitc
cincm Abgeordiwten, der keln weiteres Einkommen hat, "elnc Lebensfihrung ge-
stattet, die der Bedeutung des Amtes angemessen ist", kann nur als loglsche
Folge der Fehlelnschitzung der Titigkeit elncs Landtagsabgeordneten pewertet
werden,

Falls dic Landtage, zumindest der Fldachenstaaten, den [mpfehlungea dos
liundesverfassungsgerichts folgen, mull dles zur Folge haben, d¢af Staotlsbiirner. dic




SPD-Pressedienst -5 - .
P/XXX11/156 17. August 1977

elnen qualifizierten Beruf ausilben und diesen beibehalten wollen, nicht mehy
fir die Wahl zum Landtagsabgeordneten kandidieren kionnen, weil sich fir sle
ein zweiter Hauptberuf als Landtagsabgeordneter verbietet. Natwendigerweise
mul als Korrelat der Vollalimentation nun die Verpflichtuna, die volle Arbeits-
kraft wenn nicht dem Landesparlament so doch der entsendenden Partel zur Ver-
figung 2u stellen, folgen.

Das zum Full-Time-Job gewordene Mandat macht seinen Trager zum Berufspoli-
tiker, zum Beamten auf Zeit, der gegeniiber seiner Partel schlieflich nur noch
dle Freiheit hat, seinre Existenz und die seiner Familie aufs Splel zu setzen,

In einem Sondervotum des Bundesverfassungsrichters W. Seuffert sind die
wesentlichen Bedenken gegen das Urteil in drei Punkten etwa wie folgt zusammen-
gefalt:

1/ Die Abgeordnetenentschidigung darf rechtlich nicht als Entgelt oder
Gehalt fir Dienste qualifiziert werden, denn der Abgeordnete schuldet
rechtlich keine Dienste,und niemand kann einen derartigen Rechtsanspruch
erheben, '

2/ der Gefahr wird nachgegeben, die Ausiibung eines Mandats als einc Art
Sonderlaufbahn des &ffentlichen Dienstes zu sehen, sle zu burokratisic-
ren und zu "verdienstlichen®,

3/ mit der Vollalimentation aus der Staatskasse wird der Berufspolitiker
vorgeschrieben.

Weitere Bedenken sind, daBl die Staatsverdrossenheit der Birger durch ein
offensichtliches MiBverhdltnis zwischen Bezahlung und Beanspruchung der Land-
tagsabgeordneten welter gestirkt und die Legitimationskrise der Partefendemo-
kratie verschirft wird,

Als Alternative zur Vollalimentieruna der Landtagsabgeordncten sollte cine
versteverte Teilbeschiftigunosvergitung treten, die die Woglichkcit des Hdrte-
dusqleichs bei nachgewiesenen tinkommenseinbulen als Folge der Abgeordnetentd-
tigkeit vorsfeht. Der mit dem Mandat verbundene besondere Aufwand mul durch elne
echte Aufwandsentschidiqunq, die steuerfrei bleibt, abgegolten werden.

iu fragen jist, ob eine Vollalimentierung des Landtagsabgeordneten mit den
dargestelliten Folgen mit dem Artikel 38 des Grundgesetzes, der den Abgeordneien
als Vertreter des ganzen Volkes, der an Auftrige und Weisunaen nicht yebunden
ist und nur seinem Gewissen unterworfen fst, vereinbart werden kann.

Fiir den Bundestag gelten hinsichtlich der Beanspruchuna und Beurtcilung der
Abgeardneten andere Malstibe als fur Landtagsabgeordnete,

{-/17.8.1977/ks/ta)



