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Seins Funktionsfihigkeit muB erhalten bleiben
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Zur 2538hrigen Mitgliedschaft der Bundesrepublik
im Internationalen Wihrungsfonds

Von Dr, Hana Apel MgB
Bundesfinanzminister und Mitglied des SPD-Partelvorstands

Ein Blick auf die Szene der internationalen Wirtschafts- und Wihrumys-
beziehungen genligt, um jedem begreiflich zu machen, welch ismense Bedeutung
der Internatlonale Wihrungsfonds (IWF) fiir alle von uns hat. Claubten viele
noch vor wenigen Jahren, mit dem Niedergang des Systems fester Wechselkurse
auch den Niedergang des IWF zu erleben, sind sie heute eines Besseren be-
lehrt, Die Stellung des IWF als internationaler Wihrungshiiter ist unum-
stritten, Hater doch selne Funktionsfihigkeit angesichts der gegenwiirtig .
Zu bewditigenden Probleme unter Beweis gestellt.

Dle allgemeine Verteuerung der Rohstoffe - insbesondere die explosions«
artigen Preissteigerungen des Erdols - flihrten seit 1574 zu Verwerfungen im
Leistungs- und Zahlungsbilanzgefige, die dem frelen Waren. und Kapitalver-
kehr ¥uBerste Belastungen brachten, So mufiten im Zeitrauwm von 1974 bis 1976
kumulierte Leistungsbilanzdefizite in Hohe von rund 180 Milliarden DM finan-
ziertv werden. Diese Herausforderung der ersten Stunde ist heute bestanden.
Dennoch 1st die gegerwirtige weltwirtschaftliche Lage noch nicht endgiiltig
entspannt, 1977 kann das globale Leistungsbilanzdefizit der OECD-Linder
mehr als 30 Milllarden Dollar betragen, das der Nichtol-Entwicklungslander
kaum 25 Milliarden Dollar unterschreiten. Dem steht ein tberschu bei den
OPEC-Léndern von rund 50 Milliarden Dollar gegeniiber.

Es 1st Aufgabe des Internatiopalen Wihrungsfonds, eine Anpassung der
nationalen Volkswirtschaften bei Erhaltung eines weiterhin freien Waren- und
Zahlungsverkehrs herbeizufiihren. Angesichts der lingerfristig notwendigen
Strukturverdnderungen Ist eine erhdhte Finanzierung der internationalen Zah-
lungsstrime unumginglich. Dieser Aufgabe hat sich der IWF nicht verschlossen.
Insbesondere hat er sich auch in wachsendem MaBe den Zahlungsbilanzproblemen
der Entwicklungslinder gewidmet., So wurde eine Relhe von Sonderfazilititen
entwickelt, die sich den in den Entwicklungslindern vorherrschenden Zahlungs-
biianzschwierigkeiten - z.8. durch strukturelle Probleme oder unverschuldete
Exporterlt sausfille ~ annehmen. Dlese Fazilititen wurden in bemerkenswertem
Uafang genutzt. Seine Flexibilitit in der Ausleihetitigkeit stellte der IWF
auch nach der Ulkrise unter Beweis, Finanziert durch Kreditaufnatwen bel einigen
olexportierenden und einigen zahlungsbilanzstarken Industrielindern, schleuste
er rwil 7,5 Milliarden Doliar im Rahmen der sogenannten Jlfazllitit an be-
dirftige Mitgliedstaaten zuriick. Weniger wichtig war dabel die Hdhe des Be-
trages, Aber diese Aktlon erdffnete auch jenen Lindern ohne Zugang zu den
internationalen Kapitalmirkten die Miglichkeit, einen Teil ihrer dlbedingten
Defizite zu finanzleren.

Die Bereitschaft der olexportierenden Linder, in der Weltwirtschaft ver-
antwortung zu iibernehmen, hat sich auch bel einem anderen Krsditinstrument
des Internationalen Wihrungsfonds gezelgt: der sogenannten™itteveen-Fazilitit",
Mit dem BeschluB vom §. August 1977 in Paris werden sie zusammen mit elnigen
Industrieldndern weitere zehn Milliarden Dollar bereitstelien. Wie schon bel
der Ulfazilitdt wird auch die Bundesbank einen erheblichen Finanzierungsbeitrag
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(ca 1,2 Milliarden Dollar) leisten, Diese Fazilitit wird die Handlungsfidhigksit
des Internationalen Wdhrungsfonds erheblich stirken, well hdhere Kreditbe-
trige gerade fir Linder mit grofen Zahlungsbilanzproblemen und relativ geringer
Quote angeboten werden kdnnen. Die Inanspruchnabme disser Mittel {st allerdings
an glaubwirdige Programme zur wirtschaftlichen Cesundung gebunden. Daraus

wird deutlich, da8 internaticnale Hilfe in erster tinie Beistand zur Selbst-
hilfe ist.

Das mu sle auch sein. Denn angesichts des AusmaBes der Defizite wird eln
grofler Tell der Finanzierung auch weliterhin iber private Mirkte erfolgen,
Im Zeitraum von 1974 bis 1976 waren das lmmerhin nahezu %o Milllardern Dollar.
Diesen 8edarf dJdurch Interne. Stabllitdtsprogramme auf ein Skonomisch vertretbares
MaB zu reduzieren und zugleich dle Kreditwirdigkelt dieser Linder zu stirken,
fst jetzt das Cehot der Stunde. Nur so besteht berechtigte Hoffrwung, dal wir
nun - nach efner Periode mehrjihriger Finanzierung ~ endgiltig in eine Phase
der weltwirtschaftlichen Konsolidierung eintreten,

Dies alles zelgt den Internationalen Wihrungsfonds als eine dynamische
Institution, die es versteht, sich den wandelnden weltwirtschattlichen Gegeben-
heiten anzupassen, Es ist deshalb nicht verwunderlich, daf sich der IWF heute
zur Yerwirklichung seiner traditionellen Aufgaben neuer Wege bedlent, Nur hier-
in entspricht der Fonds nicht mehr dem Bild selner Viter, Feste Wechselkurse
und die Bindung des Dollars an das Gold als Reserveeinhelt gehéren der Ver-
gangenheit an. Nach den neuen Statuten, iiber die nach mehr}ahrigen Verhand-
lungen Anfang 1976 auf der Konferenz von Jamaiks Einigkelit erzielt werden
konnte, bleibt die Wahl des Wechselkursregimes frei. Mit dieser gro@eren
Freiheit nach auBen ist aber zugleich eine erhdhte Verantwortlichkeit nach innen
verbunden. Die Mitglieder des Fonds haben sich deshalb verpflichtet, durch
enge Internationale Kooperation und Abstimmung der nationalen Wirtschafts-
politiken zur Stabllitidt des Weltwahrungssystems beizutragen.

Der jetzt erreichte Crad der Wechselkursfreiheit entspricht den gegen-
wirtigen wirtschaftspolitischen Bediirfnissen. Thm ist es zu verdanken, da@
die Zahlungsbilanzwirkungen der Olverteuerung und der sich daran anschlieflenden
weltwelten Rezession verhdltnismalig tberstanden wurden. Die Arbeit der Hiker
der internationalen Wihrungsbeziehungen ist deshalb gar nicht hoch gemug
einzuschitzen. Haben wir doch trotz aller wirtschaftlichen Zwinge keiren
Rickfall in auBenwirtschaftlichen Protektionismus und konkurrierende Abwertung
durch Wechselkursmanipulationen erleben miissen. Wir alle profitieren davon.
Cerade fiir die Bundesrepubllk fst ein sich frei entwickelnder Welthandel
lebensnotwendig. Dadurch werden tausende von Arbeitsplatzen, die Einkommen
und Wohlstand bringen, In unserer Exportindustrie gesichert. WIr selbst haben
deshalb groBtes Eigentinteresse daran, die Funktionsfidhigkeit des Inter-
nationalen Wihrungsfonds auch in Zukunft zu bewahren. Der IWF muB uns im
Geist seiner Criinder als Garant einer freiheitlichen Weltwihrungsordnung
erhalten bleiben, In diesem Slnne nachvern zu denken, erscheint mir dem
Ereignis der 25}dhrigen Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland im
Internationalen Wihrungsfonds angemessen, (-£12.8,1977/kr{}a)
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Wir brauchen Gesprichsergebnisse, dis den Tag Uberdauern
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Anmerkungen zum 16, Jshrestag des Berliner Mauer-Baus

Yon Rietrich Stobbe
Regierender Birgermeister von Berlin

Seit 16 Jahren muB Berlin mit der Mauer leshen. Diese permanente Provo-
katfon ndtigt uns Berlinern ein WichstmaB an Beherrschung ab. Spitestens vor
der Mauer mu jeder erkennen, wie unverriickbar die Machtverhdlinisse zwischen
Ost und West sind. Die Mauer ist entsetzlich konkret und wird es noch lange
bleiben. Das Glelchgewicht der Macht zwischen 0st und West ist elne Tatsache,
die uns zwingt, mit der Teilung unserer Stadt und unseres Landes zu leben, Aber
auf genau diesem Gleichgewicht ruht auch der Frieden, Wer das Gleichgewicht
aus den Angeln zu heben versucht, spielt mit dem Feuer,

Die Lage in und uwn Berlin verlangt ein behutsames Hantieren mit den Rea-
litdten. Es gibt nirgerdwo sonst eine so eindeutige Verpflichtung, die Dinge so
zu sehen wie sie sind, und nicht, wiz man wiinscht, daB sle sefen, Es ware ver-
werflich, die betroffenen Menschen in Illusionen zu wiegen iiber die Miglich-
keiten des realen Handelns. Wir sollten uns diejenigen genau ansehen, die auch
am 16, Jahrestag des Mauerbaves wieder flink ihre Patentrezepte fir eine gol-
dere Zukunft auf den Tisch legen und sich den Anschein geben, als wirden sie
liber die politischen Mittel verfiigen, die Lage einfach zu dndern.

Die gesaamte Darliner Beviélkerung hat ein Opfer dafiic gebracht, eine Ce-
meinschaft zu sein, die den Grundwerten der Frelheit verpflichtet ist, Diesen
Anspruch auch fiir alle Zukunft zu wahren, st ein Auftrag, der keinen Raum
1aBt fix Resignation. Die Beriiner haben eine Politik verdient, die dem Auftrag
gerecht wird, den die deutache Ceschichte unserer Stadt stellt, Es ist gut,
dafl Jetzt eine neue Phase der Verhandlungen zwischen den beiden deutschen Staatea
beginnt, die eine Zelt der Stagnation ablost. Es sind in den letzten Jzhren
wihsame Fiden gekniipft worden iber die Tellung hirweg. Berlin hat sich iber die
letzten Jahre hinweg davon ilberzeugen ktnnen, daf nur eine Politik des Augen-
wmaBes fortschritte bringt. Wir leben, das wird auBSerhalb der Stadt allzu
leicht vergeasen, 365 Tage is Jahr mit der Mauver, nicht nur am 13. August. Wir
brauchen Gesprichsergebniase, die den Tag dberdavern.

Berlin erwartet keine Wunder. Aber wir diirfen darauf baven, da8 der wieder-
aufgenommene Dlalog auf die Lage diesseits und Jenselts der Maver nicht ohne
Auswirkung bleibt, Die anstehenden Fragen werden ohne Zeitdruck, mit Beharr-
lichkeit zu einea ausgewogenen Ergebnis gebracht werden. Die Politik des par-
tiellen Interecssenausgleichs zwischen Ost und West gelangt mit jeder neven
Vereinbarung auf eine hohere Stufe. Das ist der einzige Stufenplan, der einen
trittfesten Weg in die Zukunft welst, (-/12.8.1977va-he/



SP0-Pressedienst -4 - 12, August 1977
P/XXXLL/153

Kein Grund zur Krisenstlmmung
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¥Yeichenstellungen sind notig

Von Erhard Eppler
SPO-Prdasidiumsmitglied und Landesvorsitzender der SP0 Baden-Wiirttemberg

Was Ist seit letzter Woche geschehen? Was hat jene hektische Krisenstim-
mung ausgelost, in der nun Forderungen von allen Seiten iiber dem Kopf des
Bundesfinanzministers zusammenschlagen? Antwort: Es besteht, wie viele seit
langem erwarten, die Gefahr, daf das gesamtwlrtschaftliche Wachstum 1977 nicht
flinf Prozent, sondern vier Prozent betragen wird, Sicher: Dieses eine Prozent
hat Auswirkungen auf die Arbeltslosenzahl, auf die Beitrdge zur Rentenversiche-
rurg, die Zuschiisse zur Arbeitslosenversicherung.,

Trotzdes: Wir sind nicht in einer Wirtschaftskrise. Die Ertrage steigen,
noch selten hatten wir glinstigere Bedingungen fir die Investitionsfinanzierung
als heute, Immer noch haben wir - wenn auch geringfiigigere - Zuwdchse der
Realeinkommen, unsere Handelsbilanz ist so gqut, dal die Zahlungsbilanz nur da-
durch fir andere Lander ertriglich wird, weil Millionen unserer Biirger ihren
Urlaub im Ausland verbringen. Wichtige GroBbetriebe suchen inzwischen vergeb-
1ich nicht nur nach Facharbeitern, sondern auch nach Hilfskriaften. An anderen
Stellen gibt es Entlassungen, vor allem im Bereich der dlteren und der weibli-
chen Angestellten,

Wir sind im dritten Jahr eines verhaltenen wirtschaftlichen Aufwdrtstrends,
der miglicherweise etwas abflacht. Ein Wirtschaftswachstum von vier Prozent 1977
bedeutet in absoluten Ziffern soviel wie ein Wachstum von sechs oder sieben
Prozent Ende der sechziger Jahre. DaB es einen Aufschwuno wie den von 1962/70
nicht wieder geben werde, war fiir viele seit Jahren klar. Der grofie Aufschwung,
der von sich aus die Arbeitslosigkelt wegfegen konnte, ldGt sich mit keinem
Mittel erzwingen; auch nicht mit dem Mittel der Steversenkung, nach dem Stabili-
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tdtes- und Wachstumsgesetz. Eine Senkung der Lohn- und Einkommensteuver fir

ein Jahr um Zehn Prozent bedeutet elnen Steuerausfall von ca. zehn Milliarden
DM. Wieviel davon in den Konasum fliefen wiirde, ist voliig unsicher. Oer grifere
Teil wiirde in die Sparrate gehen, aus der sich die offentlichen Hinde durch
zusitzliche Kredite zu finanzieren hitten. Und wenn dann im Herbst 1978, wenn
das Jahr der Steuersenkung auslduft, die Konjunktur wirklich kippen sollte,

was soll dann geschehen? Missen dann die Steuern wieder erhoht werden?

Der Kreditspielraum des Bundes ist begrenzt durch Artikel 115 Crundgesetz,
der vorschreibt, dafy - auBer in einer Rezession - die Einnahmen aus Krediten
die Summe der im Haushalt veranschlagten Ausgaben fur Investitionen nlcht iber-
schreiten diérfen, Zinsen fir alte Kredite diirfen pur insoweit iiber neue Kredite
finanziert werden, als die Netto-Kreditaufnahme nicht die Summe der Investiticnen
tibersteigt. Je hoher der Schuldendienst, desto geringer der Anteil der In-
vestitionen, die faktisch lber Kredite finanziert werden kionner, desto geringer
der Spielraum fiir andere Ausgaben.

Die Arbeitslosigkeit bleibt deshalb hoch, weil seit 1974 Produktivitit
rascher steigt als die Produktion von Gitern und Dienstleistungen. Dies wird
1977 wieder 3o sein, wohl auch 1978, Hoher Produktivititszumwachs ist aber keine
Katastrophe, sondern eher eine Chance: Menschliche Arbeit bringt mehr hervor,
also kann entweder mehr verteilt oder meniger qearbeitet werden. Elne VYolks-
wirtschaft, die sich iiberwiegend mit diesem Problem herumzuschlagen hat, sollte
von Cliick sagen, Andere wiren froh, sie hitten unsere Sorgen.

Andererseits ist keine Wachstumsrate in Sicht, dle uns dieses Problem
vom Halse schaffen kinnte, Was wir brauchen, sind Weichenstellungen dafiir,
wo zusitzliche Arbeit geleistet werden kann, mit der bisher ungedeckte Bediirf-
nisse sich befriedigen lassen und in welcher Weise die Lebensarbeitszeit ver-
ringert werden kann. Fir letzteres gibt es unzihlige Vorschlige, die behutsam,
beginnend mit besonderen Formen des Urlaubs, verwirklicht werden miissen. Keine
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Konjunkturspritze kann uns diese Entscheidungen ersparen. Wohl aber kénnen
Konjunkturspritzen, wle sie das Stabilitits- und Wachstumsgesetz vorsieht,
zur falschen Zeit angewandt, unseren Entscheidungsspielraum einengen,

Es wird lnzwischen nicht wmehr bestritten, daf bei Tndustrie und Handwerk
vor allem da neue Arbeltsplitze zu schaffen sind, wo Energie und Rohstoffe
gespart, die Umwelt geschont und neue Energiequellen erschlossen werden miissen,
Dies alles lddt sich gezlelt fordern mit einem Bruchteil der Hittel, auf die
bei einer generellen Steversenkung die §ffentlichen Hinde verzichten.

Es wird auch nicht wehr bestritten, daB Arbeit genug zu tun wire in den
Dienstielstungen, die unmittelbar mit Menschen zu tun haben. Dies geht von
der Berufs- und Erwachsenenblldung bis zur rechtzeitfgen Betreuung psychisch
Gefdhrdeter und Kranker. Nicht alle diese Dienstleistungen, aber viele davon,
missen dffentlich finanziert werden, Was ist das fiir ein Staat, der, um - viel-
leicht - die Konjunktur anzukurbeln, zusieht, wie arbeitslose Lehrer auf der
Strafle stehen, wihrend in den Schulen immer wehr Unterricht ausfillt? Solange
es Arbeitslose gibt, weil der Staat nichts tun kann, was seine unmittelbare
Aufgabe immer war, ist es wenig sinnvoll, durch ungezielte Konjunkturspritzen
dafiir zu sorgen, daB in einem Teil der Wirtschaft der Arbeitskriftemangel zu-
nimxt, wdhrend anderswo die Arbeitslosen iibrig bleiben.

Was wir brauchen, jat mehr Ruhe, mehr Stetigkeit, weniger Hektik. Wir
sollten weniger auf die monatlich wechselnden Wachstumserwartungen starren
und in Panlk geraten, wenn sie sich um ein Prozent verschieben. Wir meissen
entscheliden, wo der rasche Fortschritt der Produktivitit die Leistung bisher
unerledigter Arbeit erlaubt und wo er die Reduzierung der Arbeltszeit miglich
macht. Das iIst keine Aufgabe, die zu Pessimismus AnlaB gibt, keine die unliosbar
ware, weon wir unsere Mittel richtig einsetzen. {-/12,8.1977/ks/10}



SPD=Presssdienst - 1= 12. August 1977
P/XXXII/153

Steusrpolitischen Aktionismus vermeiden
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Cerede Uber falache Rezepte ist Gift flir die Konjunktur

VYon Horat Gobrecht HMdB
Stellvertretender Obmann der SPD-Bundestagsfraktion fir Steusrpolitik

Was in anderen Sommern das Ungeheuer von Loch Ness war, soll offenbar in
diesem Jahr ein Gesetz aus dem Jahr 1967 ausgleichen: Statt der Sonne im ver-
regneten Sommer 1977 das Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft von 1967, Noch genauver: Zundchst in einzelnen Presseartikeln,
dann in der 2DfF-Diskussion iber die Arbeitslosigkeit und schliefilich in den
dffentlichen Vermutungen iber méqliche Gesprichsgegenstinde der Hamburger Kanzler-
Runde tauchte immer deutlicher der Hinwels auf, die Bundesregierung solle dech
schnell nach diesem Gesetz befristet die Elnkommenstever und Lohnsteuer senken
und Abschreibungsaerleichterungen gewdhren, "... schon allein, um sich nicht
dem Vorwurf der Untdtigkeit auszusetzen. Wunderdinge im Bereich der Beschifti-
qung sollte san sich .., jedoch davon nicht erwarten" (so die "Sidddeutsche
Zeitung® am 10. August 1977).

ODie gegerwirtige wirtschaftliche Entwicklung ist sicher schwierig, aber
im Vergleich mit dhnlichen Situationen in der Vergangenheit oder mit der wirt-
schaftlichen Lage anderer Industrienationen witnichten katastrophal. Nichts
schadet jetzt mehr, als eine hektische Diskussion iiber neue Stevererleichterun-
gen, die zudem im wesentlichen per CieBkanneneffekt verschiittet wiirden, und
dle nur neven "Attentismus™ in der Wirtschaft ausldsen konnen, Denn welcher
strenq rechnende Unternehmer wiirde nicht eine alsbald féllige Investitions-
entscheidung bis zu dem Termin verschieben, der lhm die zusitzliche Abschrei-
bungserleichterung brichte?

Doch abgesehen von CieBkanneneffekt und Attentismus: Die sozjalliberale
Hundesregierung und dle Sozlaldemokratische Bundestagsfraktion haben den Yor-
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wurf der Untdtigkelt nicht zu flirchten! Weder flir steverpolitischen Aktionis-
mus darch Anwendung des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes von 1967 noch fir
Hektik in der ¥irtschafts- und Finanzpolitik besteht ein AnlaRR. Eilnerseits
ist dle Umsetzung des bisher gri@ten Investitionsprogramms von Bund, Ladndern
und Gemeinden - des lé-Milliarden-DM-Programms - in vollem Cange, anderer
seits befinden sich die steverpolitischen Planungen iiber eine mittelfristige
Lohn- und Einkommensteuersenkung im Zusammenhang mit strukturellen Verbessc-
rungen fur breite Schichien der Steuerzahler in einer sachlichen Diskussions-
phase und damit in Arbelt. Auch und gerade In der Steuverpelitik kann und darf
nicht von der Hand in den Mund gelebt werden; sie mud wieder mittelfristig
betrieben und miqlichst langfristig geplant werden, Und ihre Auswirkungen auf
alle anderen gesellschaftspolitischen Bereiche sind sehr achtsam einzukalku-
lieren,

Schlieflich: Die tinnahmeausfille der CGebletskorperschaften durch lincare
Steuersenkungen und Abschrejbungserleichterungen konnten allzuleicht gerade
dort zu Kiirzungen offentlicher Investitionen fihren, wo sie fiir die Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplitzen dringend erwiinscht sind, Ganz abgesehen davon,
daB es beispielsweise in den Bereichen der sozialen Dienste, der allgemcinen
Infrastruktur, der Berufsbildung nach wie vor notwendige und sinnvelle Investi-
tionsmdglichkeiten qibt, die sowohl die Binnenkonjunktur durch Auftrage farder-
ten als auch den Arbeltsmarkt durch Personaleinstellungen entlasteten. Ein-
nameausfille verhinderten dies!

Und es pfeifen doch im ibrigen die Spatzen von den Dichern, da derzeit
nicht 2u wenig Celd da ist, daB im grolen und ganzen dile Realeinkommen hohe
Sparleistungen ermiglichen, dafl es an der notigen Nachfrage fehlt, daB deshalb
Neuinvestitionen nur sparsam vorgenommen werden. Diese mangelnde Nachfrage wird
sicherlich nicht durch lineare Steuersenkungen ausgeglichen. Eher schon ergdbe
sich eine neue Form der Sparfdérderung - nur diesmal indirekt, gewilich nicht
gewollt und unsinnig. (-712.8.1977/ks}/ }a)



