SFBSresse. ienst

HiXXX11/152
'L Auqust 1977

-\

Chelredakteur: Heimyl G, Schmitt

Hmm Mﬁ 539 Bonn 12

Pemitach:

Pwu 1, ﬂmmnr 2124
L

v ——— "

okratischer

Im Kampf gegen den Terrorismus - Sachlichkeit statt
Polemik

. ] g - " - e . o - -

Fahndungsarbeft der Pelizei muB verbessert und erleichtert
werden

Von Dr, Diether Posser
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen und Mitglled
des SPD-Parteivorstandes

Seite 1 bis 3 / 145 Zellen

Asylrecht verbessern !

Unsere Verpflichtung: Not politisch Verfolgter lindern

Von Lothar Curdt MdB '
Mitglied des Pgtitionsausschusses des Deutschen Bundestages

Seite 4 [ 27 Zeilen

Ein wesentlicher Beitrag zur IntegratIOn

- - - - - A g - -

EG-Richtlinie Uber schulische Betreuuna von Ausldnder-
Kindern

Von Hans Urbaniak MdB
Vorsitzender der Arheltsgruppe "Auslandische Arbeitnehmer”
der SPD-Bundestagsfraktion

Seite 5 f 31 Zeilen

Herausgeber und Verieger:

SOZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST GMBH
Koiner Strae 108—112, Talsfon: 376611
5300 Bonn-Bed Godeabery



SPY-Pressedienst -1 - 1. Angast 1977
P/XXXI 72Nz

Im Kampf gegen den Terrorismus - Sachlichkeit statt Polemik
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Fahndungsarbeit der Polizel muB verbessert und erleichtert werden

Von Dr, Diether Posser
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen und Mitglicd

des SPO-Parteiveorstandes

Wenigstens ein deutscher Politiker weil, warum Generalbundesanwall Buback
mit seinen beiden Begleitern und der Bankier Ponto durch Mérdertand sterben mudten:
Atfred Dregger. In elnem Cesprich mlt dem "Handelsblatt™ €ragte er in fer vergan-
genen Woche: "Wie viele Birger missen noch sterben, ehe sich die Kealition zom
Handeln entschlieft?"

Fiir 1hn {st es alsa klar: Die bisher durch Terroristen ermordeten Burger
muten sterben, weil Sozialdemokraten und Freie Demokraten sich hisher nicht zum
Handeln gegen die Terroristen entschlieflien konnten. Eine derartiye absurde Aus-
sage 1daBt alles unbertcksichtigt, was Bundestag und Bundesrat in den letzten sechs
Jahren an Cesetzen gegen die Gewaltkriminalitidt verabschiedet haben: von den neucn
Verbrechenstatbestdanden gegen Luftpiraterie, erpresserischen Henschenraub und
Geiselnahme uber die in das Vorfeld der Cewaltkriminalitit greifenden Strafvor-
schriften gegen die Verherrlichung von Cewalt, gegen die Anleitumy 7u Straftaten
(2.8, anarchistisches Schrifttum mit Anleitungen zum Bombenbau) sowie gegen die
Belohnung und Billigung von Straftaten bls hin zu den Strafbestimmungen gegen
terroristische Vereinigungen.

Warum verschweigen Dregger und dhnlich wie er argumentierende Oppositions-
politiker, da alle Fraktionen des Deutschen Bundestages und alle Bundeslinder
Im vergangenen Jahr eine Strafvorschrift seschlossen haben, die unter Androhung
von Freiheitsstrafe alle Birger verpflichtet, eine Anzelge 2u erstotten, wenn s5ic
glawbhaft von der Planung eines erpresserischen Menschenraubes oder ¢iner Ceisel-
nuhme durch eine terroristivche Vere:nigung erfahren: In diesen Uillen maf der
Vater den Sohn, der Bruder den Bruder, dic Mutter die Tuchter, der Reotit-arnwalt
den Mandanten, der Arzt den Patienten anzelgen. Uer notwendiye Kampf gegen den
Terrorismus hat also nach dem erkldrten Willen des Cesetzgebers Vorrany vor den
engsten familiaren Bezlehungen, vor 3drztlicher Schwelgepflciht und Anwaltsgeheim-
ﬂj.50

Warun verschweigen Dregger und gleichgesinnte Oppesitionspolitiker, dal nach
entsprechender Gesetzesanderung Personen, die dringend verddchtig sind, viner
terroristischen Yereinigung anzugehdren oder sie zu unterstitzen, verhaftet weeden
kinnen, ohne daf Flucht- oder Verdunklunasyefahr vorzulicgen brauvchen?

Auch die immer wieder zu horende und zu lesende Behauptuny, dic Strafuadruhon-
gen milten verscharft werden, well sic jetzt zu ciner wirkungsvallen Alischrecking
und Bestrafung von Ferroristen nicht gusreichend seien, ist durch nichls belegt.
Von Staatsanwilten und Richtern ist hisher nicht ein einziges Mal dic Klage faul
gewerden, dle Urteile miflten deshalb zu milde ausfallen, well das Gesele dic
cigentlich angemessen crschelnenden Strafen nicht zulasse. Auch Cencralbindesan-
wilt Dr. Rebmann hat sich gegen den Ruf aa den Gesetzgeber gewandt und gefordert,
euerst einmal die geltenden Cesetze voll anzuwenden. Dem ist beizupflichten,

Wenn dic terroristische Tatigkeit bis zum Mord geht, ist ohnehin div Hochste
strafe verwirkt. DaB die lebenslange freibeitsstrafe fin salchen fdllen tatsdchl [ch
verhangt wird, beweisen die jiingst in den Terroristenprezessen in Stuttgart,
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Kalserslautern und Disselderf ergangenen Urteile. Bisher kennten uns auch Oregper
und selne Freunde nicht sagen, durch welchen neuen Straftatbestand oder durch
welche Strafdrohung das Attentat auf Ceneralbundesanwalt Buback und seine Beglel-
ter oder gar der durch VertravensmiBbrauch auf schindlichste Art ermbglichte Mord
an Jiirgen Ponto hdtten verhindert werden kénnen,

Landauf, landab fordern Oppositlonspelitiker und sie unterstitzende Zeltun~
gen, es misse endlich die Uberwachung der Anwaltsgespréche mit inhaftierten Man-
danten eingefiibrt werden, um weltere Verbrechen zu verhindern. Es gehort in der
Tat zu den niederschmetternden Erkenntnissen im Kampf gegen den Terrorismus, daB
einige Rechtsanwdlte nicht nur zu Kurleren, sondern sogar zu Mittdtern von Terra-
risten geworden sind, Das gilt sicher fiir die friheren Anwidlte Mahler, Lang, Haag
und Becker; Rechtsanwalt Croissant bat sich dem gegen ihn wegen Unterstitzung
einer terroristischen Vereinigung laufenden Strafverfahren durch die fluchl nach
Frapkrefch entzogen, Es licyt doher fuc den mit den Zusammenhdnger nichi vertrau-
ten Birger nahe anzunehmen, die Uberwachuny eines Anwaltsbesuches bei inhaftier-
ten Terroristen durch einen Richter sei ein geeignetes Hittel, geplante Verbrechen
zZu erfahren oder zumindest {hre Erdrterung im Gesprach Amwalt=Mandant zu verhin-
dern. Das ist ein Truaschiuf.

£s gibt keinen Hinweis, daB bei Armaltsbesuchen {iber Planung und Durchfiih-
rung zukunftiger Verbrechen gesprochen worden ist. Im Frihjahr 1977 ist bekanni
gewerden, dald 1975 und 1976 in der Justizvollzugsanstalt Stutigart-Stammhcim Ce-
sprdche zwischen den “Vertrauensamdlten" und ihren Mandanten heimlich abgehort
und auf Tontrdger aufgenommen worden sind. Cbwohl die Sicherheitsbehorden sich
di¢ Tonbamxier beliehig oft vorspiclen lassen konnten, sind offensichtlich keinc
relevanten {rkenntnisse angefallen. Wie soll aber ein Richter, der zudem nicht
der ProzeBsachbearbeiter sein soll, aiso die Akten nicht kennt, bei cinem fluchti-
gen Cesprdch bevrteilen konnen, ob in der Unterhaitung verschliisselte Nachrichten
tibermittelt werden? Das einmsl gesprochene Wort kann ohnehin nicht mehr zurdckge-
holt werden. Auierdem gibt es Codeworte, derer Bedeutung selbst eln aktenkundiger
Richter nicht erkennt oder nicht richtig bewertet. Bei Unklarheiten kann das Ce-
sprach abgebrochen werden. Gegen die Anordnung der Uberwachung und gegen den Ab.
bruch des Gesprachs sind Rechtsmittcl miglich, was zu weiteren Verzgaerungen fihrt,
Die vorgeschlagene Reaelung der 8esuchsuberwachung ist deshalb aus mehreren Grune
den unpraktisch und unwirksam,

Aullerden steilt die Regelung vinen schwerwieguenden Eingriff in das Ver-
trauensverhdltnis zwischen Rechtsanwalt und Nandanten dar. €in Verteidiger, der
keine einzlge Mol lchkeit hat, mit seinem Mandanten cin vertraul iches Gesprach su
fuhren, ist kein Yerteidiger im Sinne der Strafprozeflordnumy und der Eurapaischen
YKonvention 2um Schutze der Wenschenrechte und Crundfreiheiten”. Dic deutschen
Anwaltskammern und -vereine lehnen folgerichtiy diese von der Opposition verge-
schlagene Rerelung einmitlig ab. Mogen hier einige Zweifler ein milverstandernes
Standesint.resse sehen, s0 sollte doch zu denken yeben, dal3 sich auch der "Gund
der Richter und Staatsanwdite in der Bundesrepublik Deutschland™ “aus grundsdliz-
lichen und praktischen Erwigungen gegen jede Uberwachuna des muntlichen Verkehrs
des Verteldigers mit dem nicht auf freiem Full befindlichen Beschuldigten” sus-
spricht. Den entsprechenden Beschlul hat der Deutsche Richterbund auf scinur Jah-
restaguna 1977 mit groBer Mehrheit gefuBt - am L. Mai 1277 ~einen Honat nach der
I'rmordung des Cenralbundesanwalts Buback und sciner beiden tegleiter.

Dic Absage an den Vorschlag der COU/ESU-Bundostagsiraktion bedeutel olics
andere als Reskgnation gegeniiber terroristischem Treiben. Die Uppasitivn will die
Gesprdchsiberwachung, “wenn bestimmte tatsachen den Verdacht begrunden, dad der
Verkehr dazu miBbraucht wird,.., um Straftaten zu begeher oder vorzubereiteo odcr
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deren Begehung zu fordern,..". Wenn dieser Verdacht besteht, mufl nach Auffassung
der Koalitionsparteicen der betreffende Rechtsanwalt ven der Verteidigung ganz aus-
geschlossen werden. AuBerdem kann eln vorlaufiges Berufs- eder Vertretungsverbot |
im berufsgerichtlichen Verfahren nach der Bundesrechtsanwaltsordnung ergeher,
Sollten in diesem Bereich noch Gesetzesliicken zu schliefen sein, Kann das rasch ge-
schehen, Jedenfalls 1st der Ausschlul von der Verteldiguny nicht die stumpfe waffe,
als die die COU/CSU diese Mafrahme hinstelit.

Bei den drel in den Untergrund gegangenen Ex-Rechtsanwdlten Lang, Haay und
Becker bedurfte es keines Ausschlusses oder veorlaufigen Berufsverbots, da sie lhre
Zulassung 2ls Rechtsanwdlte verloren haben, wetl sie ihrer "Residenzpflicht"™ nicht
nachgekommen slnd, d.h. aus von lhnen zu vertretenden Criinden an dem Urt ihrer Zu-
lassung nicht mehr praktizierten. Rechtsanwalt Croissant wurde durch Gerictibsbe-
schlu? vom 22, April 1975 als Verteidiger im Stammheimer Prozefl ausqeschlossen.
Dicser Ausschlufl erfalite auch alle anderen damals eingeleiteten Terroristenver-
fahren, betraf allerdings nicht den spiteren Stockholm-Prozefi.

Aber auch Insoweit hatte ein Berufs- und Vertretungsverbot Im beschleunigten
Verfahren nach der Bundesrechtsanwaltsordnung helfen kénnen, das die Stuttoarter
Staatsarwaltschaft auch schon am I3, Mai 1975 beim dortigen Ehrengericht beantragt
hatte. Uber diesen Antraq hatte das (staatliche) Ehrengericht, dessen Mitglicder
der Dienstaufsicht der baden-wirttembergischen Landesregierung unterstehen, bis
zum AbschluB des Stockholm-Yerfahrens vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf im Jull
1977 aus unbekannten Grinden noch nlcht entschieden. Wenn in diesem Falle mogli-
cherweise eln Yersdumnis der baden-wiirttemberuischen Landesregieruna - durch man-
geihafte Ausiibung ihrer Dienstaufsicht - vorliegt, so darf jedenfalls diese clnzige
Papne im Yorgehen gegen Rechtsarwalte, die der Unterstiitzung terroristischer Be-
strebungen verdichtiqt werden, nicht zu dem unerhirten Vorwurf benutzt werden, die
Koalition begiinstige durch die Ablehnung des Vorschlags der Verteidigeriberwachung
den Terrorisesus in unserem Land.

So wenig uns elne Verscharfunq der Strafandrohungen weiter hilft, se sehr
mufl die Fahndungsarbelt der Polizeil wverbessert und erleichtert werden. Die Innen-
ministerkonferenz hat dazu am 5. August 1977 Vorschldge gemacht, die aufqegriffen
werden sollten. Am wichtigsten ist, die Bevolkerung Uber Ziele und Methoden ter-
roristischer Vereinigungen aufzuklidren und zur Mitarbeit zu gewinnen. Die Terrori-
sten konnten ihre Mordanschlidge und Entfihrungsektionen nicht vorberelten und an-
schlieBBend untertauchen, wenn sie nicht einen Kreis von Helfershelfern und
Sympathisanten hitten, die sie schiitzen. Und wenn es nicht einen grolleren Kreis
von Mitburgern qdbe, der die Aktivitdten der Terrorlisten verharmlost und ihr Han-
deln zu erkldren versucht, anstatt es zu verurteilen.

Wir werden den Tevreorismus erst dann Uberwinden kdanen, wenn wir uns alle
auf die Grundlagen unseres Zusammenlebens besinnen: den Verzicht auf Gewalt im
Umgang aiteinander.

In unserem Crundgesetz Lst das Gewaltmonopol des Staates verankert. der die
Aufgabe hat, fiir Frieden und Recht zu sorgen. Ohne ein sclches staatliches Gewall-
monopal gdbe es private Armeen rivalisierender Gruppen, Privatfehde und Sulbst-
justiz. Dieses Cewaltmonopol ist nicht Willkir, Es wird durch Valksvertretunnen
demokratisch kontrolliert, durch Gerichte und dffentliche Heinung {iberwachi, Mif-
brauch wird geahndet und bestraft. Deshalb ist die Berufung der Terroristun auf
ein angebliches Recht zur Gegenagewalt schonr vom Ansate her falsch und mit unserer
freiheitlichen Ordrung unvereinbar, Erst rocht mus die auf sile Ideoloyie arucbklich
legitimer Gegengewalt gestutzte Rechtfertigung schwerer ¥erbrechenr bekampi't und
verworfen werden. (-/11.8.1977/ksfia)
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Unsere Verpflichtung: Not politisch Varfolgter lindern

Yon Lothar Curdt MdB
Mitglied des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages

Immer wileder werden Fille der Ablehnung von Asylersuchen auslindischer
politischer Fliichtlinge durch das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Flichtlinge bekannt, Dabel handelt es sich um solche Ablehnungen, in denen
das Asylersuchen von Fliichtlingen gestellt wird, die im Verlauf ihres Flucht-
weges nicht unmittelbar aus dem Heimatland in die Bundesrepublik gelangen konnten.

In der "Fachsprache® des Bundesamtes werden diese Asylsuchenden als “Flicht-
linge aus Drittléndern” bezeichnet, Falls die Antragsteller den Nachweis einer
direkten Bedrohung im sogenanaten "Drittland” nicht fihren kénnen, wird seitens
des Bundesamtes unterstellt, daf die Fliichtlinge sehr wohl in dem betreffenden
Drittland Asyl hitten finden kdnnen, Ganz offensichtlich werden dabel die poll-
tischen Verhiltnisse in dem zunichst gewsdhlten Fluchtland durch das Bundesamt
anders eingeschitzt, als durch die Fliichtlinge selbst.

In zunehmendem MaBe werden in den aufnahmewilligen Lindern Untergrund-
organlsationen t¥tig, die Im Auftrage des eigenen Terrorregimes die politischen
Fliichtlinge zu erpressen versuchen bzw. bedrohen. Je geringer der geographische
Abstand, umso groSer die Wirksamkeit dieser Verfolgungskommandes. Unter solchen
Umstinden kann nicht verwundern, wenn eln chilenischer Sozialist sich bedroht
fiihlt, wenngleich das Castland Argentinlen Aufenthalt gewdhrt und keine Repres-
salien ausiibt. Wer mit der eigenen Familie Not und Verfolgung erleiden multe,
wessen Bruder gefoltert und getdtet, wessen Grundbesitz zerstdct und die gesamte
Familie schlieBlich ausgewiesen wurde, der entwickeit ein eigenes Gefiihl der Un-
sicherheit vor Net und Verfolgung.

Seit 1949 leben wir In einem Staat, in dem die persénliche Freiheit aller
Biirger einer der edelsten Grundwerte unserer verfassung ist. Dies sicherlich
auch auf dem Hintergrund der Ceschichte politischer Verfolgungen in Deytschland,
Umso mehr erwichst uns die Verpflichtung, die Not politisch Verfolgter zu lln-
dern, thnen Schutz vor Bedrohung in unserem Lande zu bieten,

(«/11.8,1977/ks/ ja)
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Ein wesantlicher Beitrag zur Integration
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EG-Richtlinie Uber schulische Betrsuung von Auslinder-Kindarn

Von Hans Urbaniak MdB
Vorsitzender der Arbeltsgruppe “Auslindische Arbeltnehmer”
der SPD-Bundestagsfraktion

Der Rat der Arbeits- und Sozialminister der Europdischen Gemeingchaft
verabschiedete bei seiner letzten Sitzung eine Richtlinle lber die schulische
Betreuung der Kinder von auslimdischen Arbeitnehmern. Dieser Yorschlag, den
die Kommission dem Rat Mitte 1975 vorgelegt hatte und zu dem das Europdische
Parlament und der Wirtachafts- und SozialausschuB bereits im November 1975 bzw,
Januar 1976 Stellung genommen hatten, bereitete vor allem der britischen und
der deutschen Reglerung erhebliche Schwierigkeiten, Diese Schwierigkeiten lagen
fir die Bundesrepublik in erster Linie an dem foderalistischen Auftau im Bll-
dungsbereich. Nach langwierigen Verhandlungen mit den Lindern konnte schlleBlich
ein Einvernehmen erzielt werden,

Inhalt der Richtlinie 1st einmal die Verpflichtung aller EC-Staaten, ent-
sprechend ihren einzelstaatlichen Cegebenheiten und ihren Rechtssystemen geeigne-
te HaBnaheen zu treffen, damit In ihren Hoheitsgebleten fiir die Kinder ein
kostenloser Einfiihrungsunterricht geboten wird, der hauptsachlich in einem dem
spezifischen Bedarf dieser Kinder angepaliten Unterricht in der Amtssprache oder
in einer der Amtssprachen des Aufnahmelandes besteht, Die Mitgliedsstaaten er-
greifen die erforderlichen MaBnahmen fir die Ausbildung und Weiterbildung der
Lehrkridfte, die diesen Unterricht erteilen. Ium anderen haben sich die Witglieds-
staaten verpflichtet, entsprechend ihren einzelnen Cegebenhelten und ihren
Rechtssystemen in Zusasmenarbeit mit den Herkunfisstaaten geeigrete Halnahmen
zu treffen, damlt unter Koordinierung mit dem Regelunterricht der Unterricht
in der Muttersprache und der heimatlichen Landeskunde fiir die Kinder gefdrdert
wird. Von diesen MaBnzhmen sind ungefdhr 3,000 franzdsische und ungefdhr 65.000
bis £7.000 italienische Kinder betroffen. Ein Problem bei der Amendung der
Richtlinle diirfte die Anstellung von Lehrern fur diesen Unterricht sein.

Mit der Zustimmung der Burdesregierung zu dlieser Richtlinie ist sicherlich
ein wesentlicher Beitrag zur Integration von Auslinderkindern geleistet worden,

Damit die Mitgliedsstaaten hinreichend Zeit fir die Vorbereitung haben
(Einstellung von Lehrern, Bereitstellung passender Riumlichkeiten usw.), haben
sle sich verpflichtet, dieser Richtlinie binren vier Jahren nach ihrer Bekannt-
gabe nachzukommen. (=/11.8.1977/ks/ ja}



