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Wir wollen ein s¢ozlales Europa
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Zum sozialpolitischen Teil der Wahlplattform der
sozlaldemokratischen Parteien 1n der EG

Yon Helmut Rohde #dB
Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft und Vorsitzender der
Arbeltsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen in der SPD

Die wahlplattform der sozialdemokratischen Parteien In der EC ist eine
grofie politische Leistung der europdischen Solidaritat der Sozialdemokratie, Die-
se Feststellung gilt In besorderer Weise fir die Einigung auf sozialpolitische
Ziele und Vorschldge. Denn immerhin haben die Sozfaldemokratischen Parteien in
den eurcopdlschen Lindern unterschiedliche historische Erfahrungen, und sle
sehen sich bei der Durchsetzung der Ziele unterschledlichen politischen und ge-
sellschaftlicher Bedingungen gegeniiber.

Die sozlalpolitischen Aussagen in der Wahlplatiform haben eine Vorgeschich-
te, 1972 hat Willy Brandt als Bundeskanzler auf der Europiischen Gipfelkenferenz
in Paris die Dimension der Sozialunion in die europaische Politik eingebracht.
1973 verabschiedete der 9. KongreB der Sozlaldemokratischen Parteien der £G ein
Thesenpapler "Filr ein sezilales Europa". Auf der Crundlage dieses Thesenpaplers
kennte die Wahlplattform entwickelt werden.

In der Wahlplattform werden Wirtschafts- und Sozialpolitik zusammen behan-
delt. Dies entspricht unserer Auffassung, daB beide Politikbereiche gleicher-
mafen sozlale Ziele fiir die Menschen verwirklichen miissen. 5ie kinnen nicht los-
gelost voneinander behandelt werden: Denn kelne noch so gute Wirtschaftspolitik
ersetzt gezlelte Sozlalpolitik zur Verinderung ungerechter Strukturen, und iso-
lierte Sozialpolitlk kann leicht zur Sanitiatskolonne werden, die versucht, wirt.
schaftliche Fehlentwicklungen notdiirftig 2u hellen.

Die Wirtschafts- und Sozlalpolitik der sozialdemokratischen Parteien in der
EC hat acht Hauptziele:

1. Eine Gemeinschaft der Vollbeschiftigung,

2. Eine Cemeinschaft der Stabilitat.

3, Eine Cemeinschaft mit gerechter werdender Elinkommens- und Vermogens-
verteilung.

4. Eine Gemeinschaft mit leistungsfahiger und demokratischer Wirtschafts-
struktur,

5. Eine Cemeinschaft der Wirtschaftsdemokratie,

6. Elne Gemefnschaft einer verbesserten sozialen Sicherheit.

7. Eine Cemelnschaft der besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen.

B. Eine Cemeinschaft der besseren Ausbildungsmdglichkeiten.

Auf einige dieser Ziele will ich niher eingehen, was nicht heifit, dafi die
anderen Ziele weniger wichtig wiren.

Vollbeschdftigung

wemaanDwraane~=Lay

“Das Recht auf Arbeit Ist und bleibt eine Crundforderung des demokrati-
schan Sozialismus,. Es ist eines der Grundrechte des Menschen.”

Alle Politikbereiche missen dazu beitragen, dieses Recht auf Arbeit, kon-
.2.
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kret: auf elnen Arbeitsplatyz, der humanen Arbeitabedingungan entapricht, zu ver-
wirklichen und zu sichern. Deshalb treten wir fUr ain "humanes und harmonisches
Wachstum" ein. ¥Wir wollen den wirtschaftlichen und sozislen Wandel, dar ein Kenn~
zolchen unserer Zeit ist, bewudt mitgestalten und im Interosss der arbe!ltenden
Menschen und lhrer Famillen in die riohtlgen Bahnen lenken, Dazy gehdrt auch, dan
wir “die in den meisten Mitgliedstasten noch weitgehend unbefriedigten kollektiven
RodUrfnisse" (2,8, Im Gesundheitawesen, bel den sozialen Disnatlelstungen, 1n Kyl-
tur und Blldung) entschlossen als Chance flir humanes Wachstum nutzen. Neben olna
solche neye Wachstumspolitik misen sine aktive Arbeitsmarktpolitik, eine Politik
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, eine Politik 2ur sozialen Fundierung

der Arbeitnehmer-Freizligigkeit sowle eine Politik der Stirkung der Handlungsfihlig-
kelt der Cemelnschaft in diesen Bereichen treten.

Wirtschaftsdemokratie

"Die Marktwirtachaft fiihrt nicht von sich aus zuv sozialer Cerechtigkeit.”
Dfe Linder der Europliischen Gemeinschaft sind Arbeitnehmer-Cesellschaften, Dle
Arbeitnehmer dirfen deshalb nicht von wirtschaftlichen Entacheldungen und Pla-
aungen ausgeschlossen blelben, Dle Cewerkschaftsarbeit und die Rolle der Cewerk-
schaften in der (emeinschaft miissen gestiirkt werden,

In der Bundesrepublik haben wir die Regelungen des Betriebsverfassungsge-
setzes und der Mitbestimmungsgesetze, Die Beteliigung der Arbeitnehmer kann, da-
rauf wizd in der Plattform ausdriicklich hingewlesen, in den einzelnen Lindern in
unterschiediichen Formen verwirklicht werden, Der Grundsatz gilt fir allle,

Soziale Sicherung
Die Sozialgesetze der europdischen Linder missen koordiniert und harmoni-

siert werden, Das bedeutet nicht, sie schematisch liber einen Kamm zu scheren,
sondern sle den gleichen Grundsitzen zu unterwerfen:

- Soziale Sicherung mul fiir alle Bevilkerungsgruppen zu einer kallektiv
garantierten Grundqualitit werden.

Die Sozialleistungen sind an die wachsende Wirtschaftskraft anzupassen
(Dynamisierung}.

Die Lelstungen miissen die Aufrechterhaltung des Lebensstandards sicherstellen,

Diskriminierungen, z.B. von Frauen, dlteren Arbeltnehmern und auslandlschen
Arbeltnehmern, missen besejtigt werden,

Materielle Sozialleistungen und 6ffentliche Dienstleistungen sind fiiz uns
"unabdingbare Yoraussetzungen fiir die Personlichkeitsentfaltung des Menschern und
seine Chancengleichheit”,

mrevreoerevweveraselicasalfecurnevreave

"Der demokratische Sozfialismus setat sich fiir ein gerechtes Bildungswesen
ein, das dem einzelnen Chancengleichhelt, Effizienz und maximale Entfaltungsméag-
[ichkeiten biatet.” Wir wollen, daB jeder unabhingig von sozialer Herkunft, von
Geschlecht undd Alter die bestehenden Bfldungsmiglichkejten nutzen kann, Dieser
Crundsatz mull in allen EG-Ldndern bezogen auf die jeweils vorhardlenen Bfldurqs-
systeme durchgesetzt werden.

Besonders herausgehoben wird dle Notwendigkeit elner stdndigen Welterbildury
fir alle. Die Organisation eines entsprechenden Bildungsangebotes ist gerechter
und verniinftiger, als den ersten Bildungsabschrnitt stdndlg zu verldngern. Destalb
treten wir auch in Eurvpa fUr das Recht auf Bildungsurlaub fiir alle Arbeitnehmer
ein.

- Allen Sozialdemokraten, in Sonderhelt den Arbeitnehmern, sei empfohlen, die
Wahlplattform der europidischen Sozialdemokratie zu lesen und In Gesprdchen mlt al-
len Kriften umzusetzen. Unsere sozialen Ziele fir Europa kbnnen wir nur etreichen,
wenn die Sozlaldemokratischen Parteien aus der Europawahl als Sieger hervergehen,

(-/29,7,1977/ks/ben) 5 _
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Damit dle Entscheidungen tragfahiger werden

W D ol e o e i - —————— - -

Mehr parlamentarische Verantwortung in der Standortplanung fir Kernkraftwerke

Yon Prof. Dr, Friedrich Schifer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Das Qberverwalturgsgericht Minster hat in einem Rechtsstreit uber die Errich-
tung des “Schnellen Briters"” in Kalkar am Niederrhein lweifel gedufiert, ob
die Legitimation der Landesregierung ausreiche, Entscheidungen uber Standorte
von Kernkraftwerken und die in solchen Anlagen angewandte Technologic zu tref-
fen, Ohne Frage ist die Entscheldunyy fiir die friedliche Nutzung der Kernener-
gie von weltreichender Bedeutung., Sie erfordert langfristige Festlegungen,
verlangt die Beherrschung eines hohen Gefahrenpotentials und hat wegen der
notwendigen Entsorgung Kensequenzen iber Generationen hinaus.

Die Cenetmigung kerntechnischer Anlagen Ist ein Bindel typischer Einzel-
fallentscheldungen: Diese reichen von Fragen der Reaktorsicherheit uber die
Beachtung von Bauvorschriften bis hin zu wasserrechtlichen Genehmigungen. Der
Bund hat sich die Entschefdung iiber alle Fragen der Reaktorsicherheit vorbe-
halten, Erst wenn sich die Reaktorsicherheitskommission beim Bundesminister
des Innnern davon Uberzeugt hat, daB Henschen und Umwelt ausceichend vor den
Gefahren des geplanten Kernreaktors geschiutzt sind, Kann die Landcsregierung
die GCenehmigung zum Bau erteilen., Einzelfallentscheidungen obliegen nach dem
Gewaltentellungsprinzip des Art, 20 GG der Exekutive. Der Bundestag hat die-
se Entscheidung bewuSt dem parlamentarisch verantwortlichen Minister - und

nficht elner anderen Ebene - zugewlesen.

Die politischen Probleme bei der Errichtung von Kernkraftwerken konnen nicht
dadurch geliést werden, dal die Genehmigung einzelner Kernkraftwerke von der
Landesregierung auf das Landesparlament verlagert wird, Das Atomgesetz wird
von den Ldndern i Auftrag des Bundes ausgefilhrt, gemdl Art, 85 Abs. 3 GG
kann der Bundesminister des Innern als zustindige oberste Bundesbehorde Weisun-
gen erteilen, Welsungen der Bundesregierung an Landesparlamente wirden aber
die Eigenstaatlichkeit der Linder aushdhlen und stellen das Verhaltnis von Par-
lament und Regierung vollends auf den Kopf,

Politisch brisant sind nicht die vielen Einzelentschelidungen bei der Geneh-
migung von kerntechnischen Anlagen, sondern vor allem die Entscheidungen
ither den Standort. Die Landesparlamente haben allerdings die Méglichkelt,
die Zustindigkeit fir die Landesplanung an sich 2y ziehen und In Zukunfi sells:
ru entschelden, wo Standorte fir welche Art von Kraftwerken bereft gehaiten
werden sollen.,

Die Konfliktlage bei den Entscheidungen lber Kernkraftwerke leqt aller-
dings auch nahe, die Verantwortung des Bundestages als das unmitteldar wvom
ganzen Yolk legitimierte politische Fihrungsorgan in Zukunft deutlicher zu

_machen, Dleser Gedanke wird in der SPD-Bundestagsfraktion schan ldnger dis-

kutiert. £s kann dabei nicht darum gehen, daB der Bundestag die Sicherhcits-

-4 -
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prifuny selbst durchflhrt oder konkrete Standortentscheidungen an zich
zieht. Standortentscheidungen verlangen elne grindliche Kenntnis Srt-
licher Verhdltnisse, dia Lidnder sind hier a8her am Problem und konnen
die Interessen der betroffenen Blrger adiquat berlicksichtigen, Aufgabe
des Parlaments ist es vielmehr, in Cesetzen generell festzulegen, wel-
che Sicherheitsvorkehrungen erfiilit setn miissen, damit die Entscheldung
fUr die Kernenergis verantwortet werden kann. Die Sicherheitsvorkehrun-
gen, die unser Atomgesetz verlangt, sind sehr hoch, Es bleibt aber elne
dauernde Aufgabe des Parlaments, diesen hohen Sicherheitsstandard zu hal-
ten und zu verbessern, Der Bundestag hat sich mit dem Energieprogramm der
Bundesreglerung im Plenum und {n den Ausschlssen grindiich befaft und
wird auch die Fortschreibungen des Energleprogramms griindlich priifen.

Bei diesen Beratungen und im Rahmen der Raumordnung bietet sich die Gele-
genheit, grundsdtziiche Kriterien fiir dle Auswahl von Standorten festzu-
legen, in denen sich die Landesparlamente dann orientieren konnen,

Der Bundestag hat sich bisher sehr kritisch mit den Rislken der Kern-
energie befafit. £r hat zuletzt am 13. Mal 1976 in einer einstimmig an-
genommenen Entschlieflung unterstrichen, dal ausrelchende MaBnahmen zum
Schutz von Leben und Gesundhelt der Bevdlkerung unabdingbare Voraussetzung
fir die Realis{erung des Energleprogramms bleiben missen. In dieser Ent-
schlieSung hat der Bundestag die Bundesreglerung aufgefordert, alles zu
tun, um Sicherheit und Zuverldssigkeit kerntechnlscher Anlagen weiter zu
verbessern. Die Beratungen und Beschliisse des Bundestages sind {n der Uf-
fentlichkelt aber weitgehend unbeachtet geblieben,

Wenn Bundestag und Landesparlamente ihre Verantwortung {n Fragen der
Kernenergie deutlicher als bisher machen, konnten diese Entscheldungen in
Zukunft tragfahiger seiln als bisher, Das Problem lieyt namlich nicht in
der organisatorischen Zuordnung der Genehmigungsentscheidung, sondern in
der inhaltlich politischen Zurechnung dieser Entschefidung der politischen
Leltungsorgane an das Volk als den Souverdn in unserem Staate,

Die Birger, die jetzt auf dle Probleme der friedlichen Nutzung der Kern-
energie aufmerksamer geworden sind, werden feststellen: Die von ihnen ge-
wihlten und zu politischem Handeln legitimierten Parlamente nehmen die Sor-
gen der Menschen ernst und treffen ihre Entschefdungen erst nach sorgfdlti-
ger Abwdgung aller relevanten Gesichtspunkte, Die Abgeordneten wiirden lber-
dles klarer zum Ausdruck bringen, dal sie sich ihren Wihlern gegeniiber auch
in dieser Frage in besonderer Weise verantwortlich fiihlen.

(«/29.7.1977/bgy/ben)
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Bessere Schulausbildung fiir Castarbeiterkinder

W W S s S e b W

Unterricht auch in der Sprache und Kultur
des Heimatiandes fir 1,5 Millionen Betroffene

Die EG in Briissel wird sich kiinftig verstdrkt um die Ausbildung von Cast-
arbelterkindern kiinmern. Ende Juni haben die EC-Minister fiir soziale Angelegen-
heiten eine Richtlinie angenommen, die auf die Anpassung der schulischen
Strukturen und Lehrplidne an den besonderen Bildungsbedarf der Castarbeiter-
kinder ahzielt, Damit ist ein weiterer wesentlicher Schritt zur Durchfihrung
des Aktionsprogramms der EC zugunsten der Wanderarbeitnehmer und ihrer fa-
milienangehbrigen sowie des ersten gemeinschaftlichen Aktionsprogramms im
Bildungshereich getan worden.

Rund anderthalb Millionen Gastarbeiterkinder besuchen zurzeit die Kinder-
girten, Primar- und Sekundarschulen in den neun Hitgliedstaaten. Mchr als zwei
Drittel dieser Kinder kommen von auBerhalb der Gemeinschaft. In den letzten
Jahren gaben der grofle Anteil der Schulversager unter den Castarbeiterkindern
und ihre besordere Anfilligkeit gegen die derzeitige Jugendarbeitslosigkeit
Anlaf} zu wmachsender Besorgnis,

Die Richtlinie gilt als bindendes Rechtsinstrument ausschlieflich fir Kin-
der von Staatsangehorigen aus einem anderen EG-Mitglledstaat, Die rechtliche
Beschrdnkyng in diesem Berelch erklirt sich daraus, daB die Europaischen
Vertriage nur Staatsangehorige der Mitgliedstaaten und ihre Kinder betreffen.
In der anschlieBenden frkldrung hat der Rat allerdings seinen politischen Wil-
len bekridftigt, zugunsten von Kindern aus Nichtmitglliedstaaten, die 2war nicht
in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, jedoch dhnliche Schwicrigkeiten
haben, entsprechende Mainalwen zu ergreifen,

Die jetzt angenommene Richtlinle hat zwei Hauptaspekte: Sie sieht erstens
vor, daB die Mitgliedstaaten geelgnete HaBnahmen treffen, damit sich die jun-
gen Zuwanderer leichter im Gastland einleben und sich so bald wle mdglich
in threr newen schulischen und gesellschaftlichen Umgebung entfalten konncn,
Dies setzt vor allem Elnrichtungen zur raschen Erlernung der Sprache des Gast-
landes voraus. Den Castarbeiterkindern soll eln kostenloser Elnfuhrungs-
unterricht In die Sprache des Castlandes angeboten werden., Auch werden die
Castl3nder die erforderlichen MaBrahmen 2ur Ausbildung und stdndigen Weiter-
bildung der fiir diese Aufgaben vorgesehenen Lehrkrifte in die Wege leiten,

imeitens sollen die Mitglledstaaten den Unterricht in der Sprache und
Kultur des Herkunftslandes der Gastarbeiterkinder fordern, Pies sollte in
Zusasmenarbeit wit den Herkunftslindern erfalgen. Dieser Unterrlichi sollte
mit den efnheimischen Lehrpldnen koordiniert werden, Die Mltgliedstaaten
haben vier Jahre Zelt, um die in der Richtlinie vorgesehenen HaBnahmen zu
treffen,

Egon C, Heinrich
{~/29,7,1977/bgs fben)



