H

' SPD:;

P/XXXIL/ 141
27. Juli 1977

Chelredakteur: Helmut G. Schmigt
Haussallae 210, 538 Bonn 12
Poattach: 1X &8

Prassshays |,
Telaton: 21 B BB
Tolun: Q8 A8 SG-M ppbn o

okratischer
ressedienst

Erwelterung der EG bringt neue Probleme

s o e D D ke s e L B -

Erforderlich sind verbesserte Entscheidungsstrukturen

Von Dr, Klaus van Dohnanyl MdB
Staatsminister im Auswdrtigen Amt

Seite 1 und 2 / 49 Zellen

Sicherheit durch Abbau von Spannungen

Die Rolle der Bundesrepublik im lnternationalen Ab-
ristungsdialog

Von Erwin Horn Md8
Stellv, Obmann der Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen der
SPD-Bundestagsfraktion

Seite 3 und & / 103 Zeilen

Das Arbeitsamt ist keine Arbejtspolizei

- A - - - T AP D W S -

Schwarzarbeit s von den dafir zustdndigen Behdrden
bekidmpft werden

Von Egon Lutz MdB
Dbmann der Arbeitsgruppe Probleme des Arbeitsmarktes
der S$PD-Bundestagsfraktion

Seite 9 / 43 Zeilen

Herausgebst und Verleges:

SOZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST GMBH
Kiner Strafs 108112, Tetefon: 376611
5300 Bonn-Bad Guodesherg



SPD~Pressedienst “« ]l - 27, Juli 1977
P/XXXIT/ 141

Erweiterung der EC bringt neue Probleme
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Erfarderlich sind verbesserte Entscheidungsstrukturen

Von Pr. Klaus von Dohnanyl MdB
Staatsminister im Auvswdrtigen Amt

Die Eurppdische Cemeinschaft steht vor einer neuen Erweiterunq. ihrer
zweiten in diesem Jahrzehnt, Diesmal sind es Griechenland, Portugal und
wohl auch Spanien, die sich in den letzten Jahren alle der Demokrati¢ sige
wandt haben, Griechenland ist das am langsten mit der Cemelnschaft assuei-
ferte Land. Aber auch Portugal und Spanien, die ihr bisher durch Hard:ls-
abkommen nur lose verbunden sind, erstreben die baldige Aufnahme als jleiche-
berechtigte Mitglieder.

Der Europiische Rat hatte sich wiederholt positiv zur Beitrittsfrage seaullert,

Per Beitritt wirtschaftlich nech nicht voll entwickelter, mit den jetzigen
Mitgliedstaaten um knappe Finanzquellen aus dem Fornds der Gemeinsch.ft

und um wichtige TellmZrkte konkurrierender Partrer, wirft zweifello:
schwerwiegende materielle Probleme auf, Wir misser damit rechner, da
Europapolitik kiinftiy nicht nur schwieriger, zeitraubender und fir .z

wohl auch kostspieliger sein wird: Es wird auch wahrscheinlich wegen des
CroBe der zukiinftigen Cemeinschaft und der noch weiter divergierendc: [ater-
essen schwieriger und langwieriger nérden, Entscheidungen zu fdllen,

Und doch sind sich alle neun Hitgliedstaaten in der Beurtejlung cindy,
dad die drel Demokratien des Mittelmeerraums nicht vom Prozel der Eisiigung
unseres Kontinents ausgeschlossen werden diirfen - und zwar auch in unzcres
eigenen Interease. €s sind sowohl sicherheits- als auch europapoliti-.ci
Erwigungen, die uns zu dieser Entscheidung fihren, Die Frage lautei deswe-
gen heute nicht mehr, ob eine Gemeinschaft mit zm6lf Mitgliedecn far die
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Jetzigen Partnerstaaten ein erstrebenswertes Ziel 1st, sondern wie eine
solche grifere Gemeinschaft funktionstlichtig erhalten werden kann,

Dazu bedarf es einer geschiossenen Wirtschafts-, Sozial-und Auflenpolitik,
deren Elemente gegenwirtig in den Gremien der Cemeinschaft erarbeitet werden.
Unbestritten ist, dal eine Zwdlfergemelnschaft verbesserte Entscheidungsstruk-
turen erfordert; noch umstritten ist hingegen, ob etwa in einem so wichtigen
Bereich wie dem der Agrarpolitik schon vor der Erweiterung Anpassungen vorge-
nommen werden mussen, um der veridnderten Lage in einer qriBGeren £G frihzeitig
Rechnung zu tragen, Wichtig fiir uns ist die Erkenntnis, dab eine erwejterte
Gemeinschaft nur finanzierbar bleiben kann, sofern alle Beteiligten bereit
sind, auf dem Boden der wirtschaftlichen Fakten zu hleiben und sich von dem
ndtigen VerantwortungsbewuBtsein leiten zu lassen,

Fur wesentlich hélt die Bundesregicrung die finbindung der beitretenden
Linder in den auBenpolitischen Konsens der Mitqliedstaaten, Das Bekenntnis.
zur Demokratie und zur politischen Finalitit der Cemeinschaft Konnte nach
der Erweiterung in einer feierlichen gemeinsamen Erklirung ermeut bekriftigt
werden,

Es versteht sich von selbst, daB eine solche Strateaie nicht alle Schwie-
rigkeiten auf einen Schlag beseitigen kann. Sie wird jedoch den Rahmen schaffen,
in dem elne Zwolfergemeinschafl zu funkticnieren vermap. Schwieriye An-
passungsprozesse auf beiden Seiten werder als Problem verbleiben, Es muR
ir. den Verhandlungen mit den Beftrittsanwirtern durch gecignete Ubergangs-
lésungen und befristete Sonderregelungen behober werden,

Die Bundesregierung hat in der Beitrittsfrage bisher eine positive Rolle
gespielt. Sie wird ihre Aufgabe auch zukiinftig darin sehen, das Ziel der
trweiterung im Auge zu behalten und dock zuoleich einen realistischen Hahmen
fir die Verwirklichung dieses Zieles zu setzen. {-127.7.1977/bgy/hgs}
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Sicherheit durch Abbau von Spannungen

Die Rolle der Bundesrepublik im internationalen Abriistungsdialog

Von Erwin Horn #dB
Stellv, Obmann der Arbeitsgruppe Sicherheltsfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Die Bundesrepublik Deutschland ist keine Grofmacht; sie will auch keine
sein und werden, Deshalb sind ihre Einwirkungsmoglichkeiten im internationalen
Entspannungsdialog begrenzt., Sie kann jedoch hemmend oder fordernd einwirken,
Die Bundesrepublik Deutschland hat ein existentielles Interesse an der Erhal-

;ung des Friedens und der Herstellung und dem Ausbau von Bezlehungen mit allen
taaten.

Orel Besonderheiten kennzeichnen die Bundesrepublik Deutschland. Sie be-
stimmen wesentlich die Haltung dieser Bundesregierung im internationalen Abrii-
stungsdialeg:

- Die geographische Lage der Bundesrepublik an der Schnittstelle von Ost und
West, von zwel unterschiedlicher gesellschaftlichen Systemen, Daraus erwichst
uns eine besondere Aufgabe fir die militdrische Sicherheit, Die Bundesrepublik
hat die stirksten konventionellen Streitkrifte des Nordatlantischen Biindnisses
in Europa. Es eribrigt sich zu sagen, daB diese nach politischem Auftrag, nach
Strategle und Ausriistung defenslv angelegt sind.

- Die Bundesrepublik ist die stdrkste westeuropaische Wirtschaftsmacht. Daraus
erwichst Ihr eine besondere Verantwortung fGr Europa, Per in der deutschen
Innenpolitik gelegentlich auftauchende Vorwurf, daf man zum Zahlmeister Euro-
pas werde, uUbersieht, daB heute die Aufrechterhaltung der Europdischen Cemein-
schaft - auch durch einen Transfer von Ressourcen auf Kosten der Bundesrepublik
im wohlverstandenen deutschen figeninteresse ist. HWinzukommt, daG die Europdi-
sche Cemeinschaft langfristig eine Antwort auf die durch die Entwicklungen in
den siidlichen Staaten der Allianz geschaffenen Probleme finden muB (Sudflan-
kenproblem).

- Die Entwickiung der Nachkriegsgeschichte hat uns Deutschen besondere politi-
sche und rechtliche Probleme hinterlassen, Ich erinnerc indiesem Zusammenhang
daran, daB3 aus einer deutschen Mation zwei Staaten entstandern sind, Oder an
den Deutschlandvertrag mit den alliierten Schutz- und Vorbehaltsrechten unad
an die Situation Berlins; drei Elemente, die nichts Vergleichbares bet anderen
Staaten haben, Aus diesen Bedingurngen ergeben sich fir die Politlk der Bundes-
republik im internationalen Abriistungsdialog folgende Aufgaben:

1, Die Bundesrepublik hat eln gleiches Interesse an Fortschritten ir der eu-
ropdaischen tinlgung, wie an dem Engagement der Vereinigten Staaten In Europa.
Die europdische Funktion der Bundesrepublik darf dabeil Lln keinen Rollenkonflikt
in Hinsicht auf die transatlantische Funktion gebracht werden.

2, Die NATC darf sich nicht auf die Achse Washington-Bonn reduzieren. Es
widerspricht allen geschichtlichen und menschlichen Erfahrungen, daid efn Biind-
nis auf die Dauer vom Alimentdrprinzip von 2wel wirtschaftilch starken Staaten
leben kann,

. 3. Wirtschaftliche Cefahren filihren zu verstarkten Autarkiebestrebungen bei
einzelnen Staaten Europas, Diese wirken dem Sinn des Bindnisses und langfristig
auch der Entspannungspolitik entgegen.

&, Militirische Sicherheit muB besonders im siideuropdlschen Raum durch wirt-
schaftliche Hilfe und sozialen Ausgleich erkdmpft werden. Wirtschaftliche Schwichen
und ein soziales Gef#lle Im Vergleich zu den anderen NATO-Partnern bewirken eine
gesamtpolitische Instabilitit bel den eurcpiischen Mittelmeerstaaten. Substanziel-
le Fortschritte fir Entspannung und Ristungskontrolle §n Europa werden erst dann
miglich sein, wenn wirtschaftliche Stabilitdt und sczialer Ausgleich in diesen
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Staaten den Kommunisten die Chance nehmen, cort entscheldenden pollitiachen Ein-
flul auszulben. Die These von Adalbert Weinstein, die europdischen flanken 2u
kappen und sich einseitig auf die Verteldigung Mitteleuropas zu konzentrieren,
1st nicht nur militdrisch, sondern such pulitisch abenteuerlich,

5, Die Bundesrepublik hat durch {hre Vertragspolitik wesentliche Voraussetzun-
gen fir die Welterflhrung des Entspannungsprozessea geschaffen, Eine Politik
der aulenpolitischen Isolierung wdre flr uns tiidlich,

6. Entspannungspelitik {st ein langwleriger ProzeR. Es ist geradezu tiricht,
nach Einleitung des Prozesses vollkommene Ergebnisse zu erwarten, Die Alternative
zum vollkommenen Krieg 1lst der unvalikommene Friede, Deshalb muR sich der Ent-
spannungaprozel Iin verschiedenen Phasen vollziehen, Entspannungspoelitik muf dred
Ziele anstreben:

a) Unabhidngig vom Stand der Ristung urd Bewaffnurg missen Modelle fiir fried-
liche Konfliktidsungen entwickelt werden,

b) Kooperative Rlistungssteuerung mit Kontrollen und Regelmechanismen miissen
Jeder Abriistungsdiskussion vorgeschaltet werden, wenn man nicht nur 2u verba-
len Bekenntnissen, sondern guch zu substanziellen Fortschritten kommen will.
Die heutlge Politik bewegt sich in dieser Phase,

c} Abriistung Ist der letzte Schritt, der logischerweise aber erst den beiden
vorausgegangenen folgen kann, Ohne friedliche Konfliktregelung wiren auch Krie-
ge bei verminderter RiUstung miglich. Unter dlesen Voraussetzungen vermindert
die Abristung das totale Bedrohungspotentlal und macht Ressourcen fiic menschen-
wirdigere Aufgaben frel,

7. Die Bundesrepublik mul mittelbar (bei SALT) oder unmittelbar bel der KSZE-
Folgekonferenz in Belgrad und bei den MBFR-Gesprachen In Wien 2u einer Politik
der Friedenssicherung beitragen.

8. Das Ergebnis der SALT.Verhandlungen ist eine entscheldende Voraussetzung.
fir Erfolg oder MiGerfolg bel den MBFR-Verhandlumgen. Dabei wiissen wir uns einem
besonderen Problem widmen: Oie Entwicklung im Bereich never Waffentechnologien
wird imwer bedeutsamer, £s hat sich eine grave Zone neuer Waffensysteme herausge-
bildet, die bisher noch keinem internationalen Verhandlungstisch zugeordnet sind,
d.h, weder bei SALT noch bei MBFR behandelt werden, Diese graue Zone betrifft
z.B8. die Mittelstreckenraketen 55X 20 oder den Bomber backfire auf somjetischer
Selte oder den Bomber B 1 und cruise missle auf amerikanischer Seite. Waffenent-
wicklung und Waffenproduktion haben in der bisherigen Nachkriegsgeschichte ent-
scheldende Determinanten fir die Politik gesetzt, Es ist unsere Aufgabe, diese
Entwicklung in den Criff zu bekommen. Wenn die Waffentechnologie der Politik
fortliuft, d.h., wenndie Politik in den entscheidenden Bereichen der Sicherheits-
und AuBenpolitik eine Funktion der Technik wird, dann verzichtet sie auf verant-
wortungsbewuBtes Handeln und gibt sich selbst auf.

9, Der EntspannungsprozeS hat nicht nur auBlenpolitische Folgewirkungen, son-
dern auch gesellSchaftliche Implikationen auf beiden Seiten und innerhalb der jewei-
ligen Biindnissysteme, Die Blirgerrechtsbewegung in den Staaten des Warschauer Pak-
tes und die innenpolitischen Entwicklungen In mehreren NATO-Staaten und in Spa-
nlen kennzeichnen diesen Yorgang. fine verstirkte Kooperation zwischen den fakt-
systemen und innerhalb der Biindnisse wird nicht problemloser, sondern sie flhrt
2y groBerer Abhinglgkeit und Verwundbarkeit und damit zu erhohter Konf]iktgefahr
in Einzelfdllen,

10, Sicherheit kann nicht wehr wie vor 15 oder 20 Jahren allein oder vorwiegend
in militirischen Kategorlen erfadt werden, Zuwm einen sind neue Faktoren der Unsi-
cherheit entstanden, fir die angemessene Antworten gegeben werden mlssen: z.B, die
Gefahren fir die wirtschaftliche Sicherheit von innen und auBen, Bedrohungen
durch Terrorismus oder mbgliche krisenhafte Entwicklungen im Norg-Sid-vYerhaltnis;
zum anderen geht es darum, Sicherheit durch Abbau von Spannung, friedlichem ¥andel
und aktiver Entspannungspolitik zu erhdhen. (~f27.7.1977/bgy/hgs)
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Das Arheitsamt ist keine Arbeitspolizel
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Schwarzarbeit mu@ von den daflir zustindigen BehSrden bekimpft werden

Von Egon Lutz MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Problems des Arbeitsmarktes der 5PD-Bundestagsfraktion

Je linger die Arbeitslosigkeit andauert, umso Srgerlicher wird die Tatsache
empfunden, dal durch Schwarzarbeit eine nicht niher zu beziffernde Zahl von Ar-
beitspldtzen alljihrlich blockiert ist, Man erinnert sich des volkswirtschaftli-
chen Schadens, der durch Schwarzarbeit entsteht und 1st bel den Schidtzungen mit
Milliarden-Betrigen nicht kleinlich, Die Sundesregierung sinnt nach neuen Wegen,
den Schwarzarbefitern das Hardwerk zu legen. Noch briiten die Ministerlen iiber ent-
sprechenden gesetzlichen Regelungen, Deshalb 1st es viellsicht qut, in dlesem
Stadium auf einige Tatsachen aufmerksam zu machen,

Melst, wmenn einem nichts mehr einfillt, gerit die Bundesanstalt fir Arbeit
ins Blickfeld. Was soll sie zur Zeit nicht alles tun, Sle soll die schwarzen Scha-
fe unter den Arbeitslosen herausfiltern, sie soll die Zumutbarkeit der Arbeits-
plitze strenger definleren, sie soll fiir mehr Mobillitit unter den Arbeltssuchen-
den sorgen - und Jetzt erheben sich Stimman, die die Auffassung vertreten, die
Bundesanstalt solle auch Im Kampf gegen die Schwarzarbelt eingesetzt werden, Vor
einer solchen Ansicht und Absicht kann nicht nachhalti{g genug gewarnt werden,

Die Bundesanstalt fir Arbeit ist ein Dienstleistungsunternehmen und keine Arbeits-
polizel, Sie kann umso wirksamer werden, je mehr Vertrauen der Ratsuchemde zu
"seinea™ Arbeitsamt hat, Das Aufspiiren und Bestrafen von Schwarzarbeit hat ganz
gewiB nichts mit den Aufgaben der Bundesanstalt zu tun, Schwarzarbeit ist ohne-
hin strafbar. Man lasse fhre Bekimpfung bel den beamteten Ordnungshiitern und den
dafir zustindigen Cerichten,

Dabei muBl man allerdings wissen, daB unsere Haltung zu den Schwarzarbeltern
recht konjunkturabhinglg ist. Es ist noch gar nicht so viele Jahre her, da be-
ginstigten nicht wenige Unternehmen direkt und indirekt die Schwarzarbeit nach
Feieraberd, Bei Auftragstaus wurden kleinere Auftrige an die Arbeitnehmer des
eigenen Betriebes weltergereicht. Es wurden Arbeltsgerite zur Verfiigung gestellt
und nicht selten wurden auch die bendtigten Materlalien geliefert. Nicht wenige
dieser tolerierten und unterstiitzten Schwarzarbelter galten als besonders tiich-
tige Arbeltnehmer. Schlechte Beispiele verderben nur gute Sitten, Was lange Jahre
geduldeter oder gar geforderter Brauch war, soll plotziich verwerflich sein., So
flexidel sind unsere Moralbegriffe,

Sicher kann man die gesetzlichen Bestimmungen gegen Schwarzarbeit verschar-
fen. Man kann den Begriff der Nachbarschaftshilfe neu und vor allem enger fassen.
Man kann offentllche Zuschiisse, vom Nickenlosen Machwels abhingig machen, daid
die gefirderte Maflnahme durch ein ordentliches Unternehmen auch wirkllch ausge-
fihrt wurde. Man kann den Strafrahmen fiir Auftraggeber und Schwarzarbeiter ver-
stirken, Man kann die Aufmerksamkelit der Polizei stirker auf die Bekdmpfung
dieses Deliktes lenken. Dann aber diicfte der Gesetzgeber auch schon am Ende sei-
nes Lateins sein,

Jedenfalls, um es noch einmal deutlich zv sagen, es wire ein falscher Weg,

" kame jewand auf den Gedanken, die ohnehin iiberlasteten Vermittler des Arbeits-

amtes nun auf dle burdesdeutschen Baustellen zu entsenden, auf daf sie die Ar-
beiter und die Schwarzarbeiter auseinandersortleren. {-/27.7.1977fvo=he/ hgs)



