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Ein wesentlicher Schritt zum Behandlungsprinzip
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Pie Fortentwicklung des Strafvollzuges
nach Inkrafttreten des Bundesstrafvollzugsgesetzes

Von Dr. Hans de With
Pariamentarischer Staatssekretdr beim Bundesmpinister der Justiz

Das am 1, Januar 1977 in Kraft getretene Strafvollzugsgesetz stellt erst-
mals den Strafvellzug ir der Bundesrepublik Deutschland auf eine umfassende ge-
setzliche Grumdlage. Das Cesetz versteht sich als ein wesentlicher Schritt auf dem
Weg zur Reform des Strafvollzugs, Yon deren urspringlicher Konzeption muite zwar
in Anbetracht vor allem der finanz- und haushaltspolitischen Situation der Lin-
der, die fir die Durchfilhrung des Strafvollzugs allein verantwortlich sind und
die Kosten des Gesetzes zu tragen haben, mancher Abstrich gemacht werden, Dennoch
lassen sich punktuell schon jetzt Ansatze erkennen, die zu elner spirbaren Fort-
entwicklung des Vollzuges in seine wesentlichen Cestaltungsbereichen

- der Normalisierung des Anstaltslebens,
- der sozialen Integration der Anstaltsinsassen und
- der plckfalimindernden Behandlung

sowle auf dem damit unldsbar verbundenen Perscnalsektor im Vollzug beitragen
kénnen.

[. Normalisierung des Anstaltslebens

Das Strafvollzugsgesetz geht von den Grundsdtzen aus, daB bei der Gestaltung
des Vollzuges der Freiheltsstrafe das Leben im VYollzug den allgemeinen Lebensver-
hiltnissen soweit wie mdglich angeglichen werden soll und schidlichen Folgen ent-
gegenzuwirken ist,

1. Befden Grupdsitzen versucht die Vollzugspraxis durch Differenzierung des
Vollzuges und dabel zundchst durch den Ausbau von Haftplitzen im sogenamnten
offenen Vollzug gerecht zu werden, Seit Beginn der Reformbemihungen Ende der
60er Jahre wurden diese Elnrichtungen stetig vermehrt, so daB am 31. Marz 1977
den 35,000 2u Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe Verurtcilten Insgesamt 7.650
Plitze des offeren Vollzuges zur Verfiigung standen.

2. Diese Differenzierungsbealiwngen werden erginzt durch in letzter Zeit zu-
nehmend vorgenommene Verfelnerungen der Yollstreckungspline. 50 werden etwa

- ait Abweichungen in den einzelnen Lindern - neben den herkdmmlichen Merk-

malen wie Erst- und Regelvollzug, VerbiiBungsdaver, Geschlecht usw. auch Kri-
terien wie z, B, Fahrl¥ssigkeits- und Vorsatztaten, Ausbildungsbedirfnisse,

sichere Verwahrung, Ausnahmen vos Jugendstrafvollzug und Behandlungsbedirf-

nisse im medizinischen Sinne beriicksichtigt.

3. Von erheblicher Bedeutung fir efne Normallsleruny des Anstaltslebens ist das
Mall miglicher Mitverantwortung in den Angelegenheiten des tadglichen Lebens,

In Ausfilllung des vom Strafvollzugsgesetz gesetrten Rahmens haben inzwischen
die meisten Bundeslinder Richtlinien erlassen, die nihere Bestimoungen zu
diesem Bereich treffen - etwa hinsichtlich Frelzeitgestaltung, Einkauf, Haft-
ramausstattung, Cestaltung einzeiner Fragen der Hausordnung und Angelegenhei-
ten der Aushildung wund Fortbildung.

11, Soziale Integration
Die mit diesem Stichwort angesprochenen Wilfen uafassen MaGnahmen, die dazu
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baitragen sollen, dall der Cefangene sich nach seiner Entlassung aus der Anstalt
in der Gesallschaft wieder zurechtfinden kann,

1. Im Bereich der in dieser Hinsicht wiohtipen Kantakte zur AuBenwalt (Schrift-
wachael, Beauchsverkehr u,¥,) habsn einige Linder Vorschriften srlassen, die
zu einer toilwelsen Einschrinkung der friher Ublichen Uberwachungepraxis fih-
ren,

2, Vor allem fUr Gefangene, die lingere Frelheitaatrafen verbililen, werden in
den Lindern zur Erleichterung dea Ubergangs in die Freiheit vermehrt sog, Ubec-
gangsheime eingerichtet. In ihnen sollen die Cofangenen bel wohnheimdhnlicher
Ausstattung und Atmosphdre sowie erheblichen Frelheitsrdumen und méglichst in-
tensiver Betrewung wihrend der letzien sechs bis zwiolf Monate {die Praxls ist
uneinheitlich) auf die Freiheit vorbereltet werden. Dle bisherigen Erfahrungen
nit derartigen Einrichtungen sind durchweg positiv.

3, Ein wesentlicher Teil der Bemiihungen um soziale Integration des Gefangenen
gilt MaBnahmen, die ihn nach seiner Entlassung zu einer geregeiten Tellnahme

am normalen Erwerbsieben befdhigen sollen. Wesentliche Bedeutung kommt dabel

der Aus- und Weiterbildung zu,

Nachdem im vergangenen Jahr infolge der Einschrinkungen durch das Haushalts-
strukturgesetz die Zahl der an Mafnahmen zur individuellen Férderung der be-
ruflichen Bildung teilnehmenden Cefangenen zurlickgegangen war, ist - auf-
grund der selt 1, Janvar 1977 bis zum Jahresende geltenden ™Verordnung zur
Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung bei unglinstiger Beschaf-
tigungsiage” - flir dieses Jahr wieder mit efnem erheblichen Anstieg zu rech-
nen.Das Bundesjustizministerium ist bemiiht, auf diesem Gebiet zu einer be-
friedigenden Dauerregelung zu gelangen,

111, Riickfallsindernde 8ehandlung

Viele Gefangene welsen Persdnlichkeitsadngel und Deflzite im Lelstungsvermo-
gen auf, dle ursdchlich fir spatere Rickfidlligkeit werden konnen, Das Strafvoll-
zugsgesetz sieht als wesentliche Yoraussetzung fir eine die kriminelle Gefihr-
dung vermindernde Behandlung u.a.die Durchfilhrung einer grindlichen Persdniichkeits-
diagnose mit dem Ziel elner umfassenden Planung des weiteren Vollzuges vor.

Eine Reihe von Landesjustizverwaltungen haben fir die Durchfiihrung einer Be-
handlungsuntersuchung zentrale Einwelsungsanstalten bzw. -abteilungen elngerichtet,
in welche {n der Regel Verurteilte mit einer voraussichtlichen Yollzugsdauer von
mehr als einem Jahr eingewiesen werden,

IV. MaBnahmen auf dem Personalsektor

Die Fortentwicklung des Strafvollzugs in den erwahnten Cestaltungsbereichen
steht und fadllt mit den notwendigen Mafinahwen auf dem Personalsektor. Auch in die-
sem Derelch haben die Ldnder - nicht erst seit Inkrafttreten des neuen Cesetzes -
trotz der beschrinkten haushaltspolitischen Moglichkeiten schon einige Fortschrii-
te erzielt:

- Ausrichtung des Personalbedarfs nicht ausschliefliich an der Zahl der untec-
gebrachten Gefangenen, sondern auch an den neuen Behandlungs- und Betreuungs-
aufgaben {z.B. Psychologen, Pldagogen, Sozialarbeiter),

- Neugestaltung der Ausbklildungs- und Prifungsordnungen fir den allgemeinen
Vollzugsdienst,

- Intensivierung der Forthildung durch iberregionale sowie anstaltsinterne
Kurse unter Verwendung gruppendynamischer Unterrichtsformen und

- Planung einer zentralen Aus- und Fortbildungsstdtte fir Vollzugsbedlenstate.

Damit zeichnet sich schon jetzt das Hauptziel des Bundesstrafvollzugsgesetzes
auch in der praktischen Wirklichkeit deutiich ab: Der Ubergang vom Verwahrungs- zum
Behandlungsprinzip. Dies darf freilich nioht dariiber hinwegtduschen, dab bis zur £r-
reichung aller gesteckten Zlele die gri@ten Wegstrecken noch 2uriickzulegen sind,

+ +* +
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Niemand wird schutzlos sein
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Mehr Beftragsgerechtigkeit in der gesetzlichen Krankenversicherung

Von Eugen Glombig MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Sozialpelitik der SPD-Bundestagsfraktion

Das Krankenversicherungs-Kastendimpfungsgesetz hat zwei Anderungen ge-
bracht, die fir den Versicherungsschutz von Familienangehsrigen von Bedeutung
sind, Ziel dieser Anderungen war es, die ungerechtfertigte Bevorzugung bestimmter
Personengruppen vor der grofen Zahl der krankenversicherten Arbeltnehmer zu be-
seitigen. Es soll fortan der Grundsatz gelten, daB nur derjenige in der Solldar-
gemelnschaft der Krankenversicherung einen Anspruch auf kostenlosen Schutz sei-
ner Angehdrigen haben kann, dessen Fantlle 1lnsgesamt einen ihrer Leistungsfihiq-
keit entsprechenden Beitrag bezahlt. Das lfegt im Interesse der grofen Mehrzah)
der Pflichtversicherten und is Sinne des Solidarprinzips.

Es ist vollig unsinnig, diese Xnderungen als unsozial zu bezelchnen ader
gar mit Schlagworten zu hantieren wie "Milllonen Biirger jetzt ohne Krankenver-
sicherung” oder "Wer Kinder hat, ist wieder mal der Dumme'.Tatsache ist aller-
dings, daB der Entzug von Privilegien bisweilen von den Betroffenen als unsozlal
empfunden werden kann, Es ist aber zu hoffen, daB diese Personengruppen sich auf
die Daver nicht der Einsicht verschlieBen werden, daB die gesetzliche Kranken-
versicherung kein Selbstbedienungsladen sein kann.

Bef den betreffenden Gesetzesinderungen handelt es sich um zwei Bestimmun-

gen:

1/ Unterhaltsberechtigte Ehegatten oder Kinder sind nicht mehr En der
Fanillenhilfe kostenlos geschitzt, wenn sie regelmifig eln eigenes
steverpflichtiges Einkommen beziehen, das 370 DM pro Monat iibersteiqt.
Diese Crenze von 370 DM entspricht der unteren Versicherungspflicht-
grenze, bei deren Uberschreitung ein Arbeltnehmer versicherungs-
pflichtig wird. €s wire ungerecht, eine nicht ermerbstitige Ehefrau,
die Vermigenseinkiinfte von 500 DM Im Monat bezieht, kostenlos mit-
zuversichern, wihrend efne teilzeitbeschaftigte Putzfrau mit dem
gleichen Einkommen Beltrdge zu zahlen hat.

¢/ Kinder kénnen nicht mehr kostenlos mitversichert werden, wenn der
Ehegatte des Versicherten nicht der gesetzlichen Krankenversicherury
angehirt und ein Einkommen bezjeht, das iiber der Versicherungs-

-a-
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pflichtgrenze von derzeit 2.55c DM liegt und das Einkommen des
Versicherten Uberstaigt, Damit soll das zu Lasten der Solidarge-
meinschaft gehende sogsnannte "Splitting” verbaut werden, Nach
diesem belfebten Trick war der Hauptvepdienper privatversichert
und entzog somit sein Einkommen dem Solidarausgleich der Kran-
kenversicherung. Der Ehegatte mit geringerem Einkommen ging in
die gesetzliche Krankenversicherung und lie@® die Kinder, die be-
kanntlich hobe Kosten verursachen, auf Kosten der pflichtversi-
cherten Arbeitnehmer mitversorgen. Es ist einfach nficht linger
tragbar, dad z,B, die drel Kinger eines Arztes, der selbst keirer
gesetzlichen Krankenwersicherung angehdrt, ilber die Versicherung
seiner von {hm selbst als Halbtagskraft beschdftigten Ehefrau
einen Krankenversicherungsschutz erhalten, ohne dad einkommensge-
rechte Beltrige gezahlt werden,

Wichtig ist vor allem, dal niemand aufgrund dieser Gesetzesinderung ohne
Krankenversicherungsschutz sein wird, Alle aus der Familienhllfe ausscheidenden
Angehtirigen erhalten innerhalb eines Monats das Recht zur freiwliligen Versi-
cherung, Wie die Krankenkassen bereits zugesagt haben, wird diese Monatsfrist
erst mit dem Zeltpunkt beginmen, zu dem der Versicherte vom ¥egfall der Yoraus-
setzungen fiir die kostenlose Familienhilfe Kenntnis erhdlt. Lickenloser Versi-
cherungsschutz ist also gewdhrleistet,

Es ist nicht auszuschliefen, daB in Einzelfdllen der Wegfall der Familien-
hilfe zu nennenswerten finanziellen Belastungen fiihren kann. Das liegt aber da-
ran, dal es bestimeten Bevilkerungsgruppen noch immer verwehrt ist, der gesetz-
lichen Krankenversicherung freiwiilig beizutreten, Besonders fiir Personen mit
vielen Kindern ist der Ausschlu8 von der gesetzlichen Krankenversicherung nach-
tellig, weil die Privatversicherung, auf die sle angewlesen sind, keinen Fami-
1ienlastenausglelch kennt. Die SPD tritt deshalb seit jeher fir elre Einbeziehung
der gesamten Bevilkerung in die gesetzliche Krankenversicherung ein. Sie befir-
wortet das Beitrittsrecht aller nicht versicherungspflichtigen Personen, wenn sie
ein bestimmtes Alter noch nicht Uberschritten haben. Die Sozialdemokraten haben
leider bislang die fir die Realislerung dieser Vorstellungen notwendige Unter-
stiitzung noch nicht gefunden, Sie werden sich aber nicht von der Verfolgung die-
ses 2ieles abbringen lassen. (-/21,7.1977/vo=-he fben)
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Ole Linder sind qefordert

Den Weg in den Polizeistaat vermeiden

Von Helnz Pensky MAR
Obmann fir Innere Sicherheit der SPD-Bundestagsfraktien

Unmittelbar nach der Sommerpause wird die SPD-Bundestagsfraktion gesctzae-
berische Initiativen vorantreiben, um letzte Schwachstellen im Bepelch der
Inneren Sicherheit abzudecken, Cleichzeltiq wird die Bundestaqsfraktion darauf
dringen, Im organisatorischen Bereich Reibungsverluste zwischen den dem B
unterstellten Sicherheitseinrichtungen abzubauen. Die Diskussion um die Innere
Sicherheit in den letzten Monaten hat gezeiqt, daB der weitaus grofite Teil
sicherheitspolitischer Verantwortlichkeiten und Schwachstellen bei den Landern
liegt und von diesen behoben werden muB,

Cerade hier haben die verantwortlichen CDU-Politiker, ihre Skcherheits-
und Polizelexperten, in der Vergangenhelt bewuRt die Gffentlichkelt getduscht,
Zustindigkeiten bzw, fehler der Bundespolitlk untergeschoben, um vom eigencn
Yersagen und der eigenen Konzeptlosiqkelt abzulenken, Auch um von sheh sclbst
abzulenken, haben vor allem Vertreter der von COU uml CSU gefihrten Linder im-
mer wieder den Bund aufgefordert, harte Gesetese mit entsprechenden [lnscheiin-
kungen der Birger- und Freihelitsrechte zu erlassen. Wire der Hund diesen Vor-
schligen gefolgl, hitte das den mehr oder weniger direkten Harsch in den Poti-
zelstaat bedeutet - meniger aber die Fffizienz der poliscilichen Arbeit ne-
steigert, dic auf Sicheruny des Cemeinwohls und der individuellen frelheits-
rechte der Biirger ausgerichtet ist,

fs steht fest, daB die Sicherheitsargane auf Lindercbene nicht allea An-
forderunqgen, die an sie qgestellt werden, erfillen, Dic wichtigsten Schwach-
stellen sind:

t/ Personell ungeniigent ausgestattete Linderpolizeicn. Cerale haden-
Wirttemberg, das sich lamer wicder als Motor fiir cine harte Garg-
art in der Sicherheitspolitik ru profilieren versucht, liegl an
der Spitze der Linder (zusammen mit Rfhelnland-Pfalz), die im (k-
reich der Polizei eln erhebliches personelies Dcefizit aufzuweiscn
haben, Kaschlert wird diescs Personaldefizit dazu nuch durch die
in der Oundesrepublik cinmalige Arbeitszeitreqgeluny Mir die Poli-
zisten in diesem Unions-Muster-Lindle, wo die Beamten noch ismer
42 statt - wie sonst andernorts iblich - 4o Wochensturlen zu
leisten haben, Baden-Wirttembern ist auch in der Ramgliste der Lin-
der gdnz oben, In denen die Polizeibeamten dic meisten UbersCumlen
zu leisten haben,

?2{ In viclen Lindern herrschen sum Teil verhidngnisvol le Auslamle, was
die Sicherung von Personalpapicren angeht. Cerexle dicser Bereich
spielt fir die Logistik von politischen Cewaltlitern cine qrofe
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Relle, Auch hier zeichnen sich einige Unionsldnder durch besonde-
re Passivitdt aus.

3/ Die Verfassungschutzimter in den Lindern sind zum Tell v&1lig un-
zureichend besetzt, Auflerdem kann die lusammenarbeit zwischen Ver-
fassungsschutz und Kriminaldmtern noch wesentlich verbessert wer-
den.

Die SPD-Fraktion wird darauf drangen, dafl gesetzgeberische Mafnahmen im
Bund vorangetrieben werden, die die vorhandepen Licken schlieflen sollen, [a ist
vor allem das Kriegswaffenkontrollgesetz, das gewissenlosen Vermittlern die
praktisch legale Vermittlung ganzer Schiffsladungen von Waffen erlaubt, ohne
dal der Polirei die rechtliche Handhabe gegen dieses profit- und todbringende
Geschdft gegeben ist. Auflerdem tragen diese "Waffenhaie" dazu bei, das Ansehen
der Bundesrepublik im Ausland entscheidend 2u beeintrichiigen. Ungeriihrt ver-
schieben sie Waffen in polltische Spannungsgebiete.

Die SPD-Fraktion wird welter darauf drdngen, dal die Bundesreglerung, ge-
rade was den illegalen Waffeshandel angeht, ihre Bemihungen um Internationale
Absprachen, Harmonisierung von nationalen Gesetzen usw, weiter verstidrkt,

Mit dem So-Millionen-Sofortprogramm hat die Bundesregierung erst vor Xur-
zem die technische wie personelle Ausstattung der iky unterstellten Slcherheits-
efarlchtungen sowie die der Bereitschaftspolizeien der Linder verbessert, Dles
war ein erster Schritt, weitere werden folgen,

Sicherheftspolitik 1st aber auch immer elngebettet in aktive Gesellschafts-
politik, d.h. aile personcllen, technischen, organisaterlschen Verbesserungen
kinnen nicht dariber hismegtiuschen, daf sie nicht ausreichen, wenn nicht ge-
zlelte MaBnahmen im Bereich der Sozial-, Xigend- und Famllicnpolitik damit Hand
in Had gehen, Das Bundesland Nordrhein-Westfalen hat z,B. elne gemeinsame Kom-
mission aus Vertretern des Arbeits-, Innen-, Justiz- und Kultusministeriums ge-
bildet, um ein umfassendes Konzept fiir die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat zu
entwickeln. Solche Initiativen konnen beispielgebend fir andere Bundeslander
selin,

Angesprochen sind ebenfalls in erster Linie dle Bundeslinder, wenn es z.B,
us ekne dringend notwendige Verstirkung der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminaii-
tit geht. Hier entstehen efnzelnen Birgern und der Gemeinschaft Jahrlich Ver-
Juste, die mit So Milliarden DM mit Sicherheit nicht zu gering beziffert werden,
In dlesem Berelich entsteht durch skrupellose Kriminelle, die als Biederminner
ait Schlips und weiflem Kragen auftreten, tiglich aufs neuve unsagbares Leld bel
den Betroffenen, Gerade solche Verbrechen aber, die viellelcht weniger spektaku~
l¥r als dle Kriminaltaten von Terroristen sind, werden von den Sicherheitspoll-
tikern der Union gern und wohlweislich verschwiegen,

Hier sind die Linder aufgefordert, neuwe und wirksame Wege 2u gehen - zum
Wohl und zum Schutz der Plirger. Denn hier geht es Iin der Tat um Frelheltsrechic
des Einzelmen, um das persionliche Wohlergehen des Einzelren. ¥ir Sozlaldemokra-
ten sehen in der Einenqung der Freiheltsrechte, wie das von der Oppositlon kon-
sequent betrieben wird, keinen gangbaren Weg fiic mehr Sicherheit in unserem
Land, Dle Sicherung unserer politischen Ordnung basiert auf dem demokratischen
BewuBtsein unserer Biirger und kann langfristig nur garantiert werden, wenn die-
ser Staat von den Menschen, die in ibm leben, akzeptiert, getragen und vertei-
digt wird. (~421.7.1977/vo-he ben)



