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Neuer Stellenwert fir den Wohnungshau

—————————————————————————————————————

Neue Crundlagen fiir die Stadtentwickiung

Yen Karl Ravens MdB
Bundesmintster fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Wokl nur in wenigen Bereichen hat sich in den letzten Jahren ein so
grundlegender Wandel vollzogen wie im Wohrungs- und Stadtebau. Noch bis zum
Beginn der 7oer Jahre war die Situation von einem Yohnungsdefizit gekennzeich-
net, Nicht Qualitit in Lage und Ausstattung, sondern die Zahl der Wohnungs-
fertigstellungen war Trumpf. Mit dem zahlenmdfigen Cleichstand zwischen Wahnun-
gen und Haushaltungen hat dieser Abschmitt in der Wohnungspolitik seinen
sichtbaren Abschlul gefunden. Die geinderte Aufgabenstellung erforderte eine
Abkehr von bisherigen Zielvorstellungen. Heute geht es vor allem darum, die
Wohnraumversorgung bestimmter, bisher benachteillgter Bevilkerungsgruppen
sicherzustellen und den vorhandenen Wohnungsbestand zu modernisieren und den
gestiegenen Wohnbedirfnlssen anzupassen, Gleichrangig daneben stehen im
Stadtebau die Probleme, die sich aus der anhaltenden Wanderung ins Stadtum-
land ergeben,

In der Regierungserklirung vom L6, Dezember 1976 fiir die 8. Legislatur-
periode ist kiar zum Ausdruck gekommen, dafl gerade in diesen Bereichen we-
sentliche Arbeltsschwerpunkte der Bundesregierung liegen werden. In den
ersten sechs Monaten der neuen Legislaturperiode sind im Wohnungs- und Stadte-
bau mit einer ganzen Relhe von Entscheidungen, MaBnabmen und Cesetzen die
Weichen fiir die kiinftige politische Arbeit gestellt worden.

Eine der wichtigsten Cesetzesinitiativen der Bundesregierung ist die
Ausdebnung der steuerlichen Abschrefibungsmiglichkeiten nach § 7 b £StG fir den
Erwerb dlterer Wohnungen und Hiuser und dle damit verbundene Befrelung von
der Crunderwerbsstever. Diese Neuregelungen treten riickwirkend zum 1. Janwar
1977 in Kraft, Damit ist eine der Ankiindigungen aus der Reglerungserklirung
In kaum sechs Monaten erfiillt. Die zu erwartenden wohnungs- und stidtebau-
politischen Auswirkungen des erweiterten 7 b, erleichterter Zugang zu Wo-
nungseigentum, Abbremsung der Stadtumlardwanderung und damit auch der Vetr-
6dung der Innenstadtbereiche, sowle eine Verbesserung der Mobilitidt sind in
fhrer tatsichlichen Bedeutung fiir die Stddtebaupolitik noch kaum abzuschitzen,
Der vielfach vorgebrachte Einwand, die Cesetzesneuregelung bringe nichts fir
die Bauwirtschaft, Ist sicher mehr als voreilig, Wenn dles auch nicht unser
Hauptziel war, so mul doch deutlich gemacht werden, dal die Baumirtschaft von
den 2u erwartenden Aus- und mbaumafnahbmen profitieren wird, Anreize, das
erworbene dltere Haus 2u modernisleren,gibt es genug, Wesentlichste Instrumen-
te_staatlicher Modernisierungsfiérderung sind das am 1. Januar dieses Jahres
in Kraft getretene Wohnungsmodernisierungsgesetz und die um drel Jahre ver-
lingerte und erwelterte Abschreibungsmdglichkeit fir Modernisierungsaufwen-
dungen nach § 82 der Einkommensteuerdurchfihrungsverordnung.

Die Absicht der Bundesregierung, die Innenbereiche der Stddte und Gemein-
den zu erhalten und zu ernevern hat 2ur Folge, daf das Bundesprogramm fir die
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Stddtebaufdrderuny eine auf stidtebauliche Schwerpunkte zielende Modernisie-
rungsfirderung und der Neubau offentlich gefirderter Wohnungen im Zuge von
Stadterneuerungsmafnahmen in ihrer Bedeutung beibehalten werden miissen und
zugleich als Bestandteil elnes stidtebaulichen Cesamtpragramms zu sehen sind,
Mit der am l., Januar dieses Jahres in Kraft getretenen Noveile zum Bundes-
baugesetz und dem ebenfalls ab diesem Zeitpuntk gliitigen Hodernisierungsge-
setz ist das Instrumentarium fiir eine neuws Stddtebaupolitik abgerundet worden,
Es geht mun darum, die bestehernden Bestimmungen umzusetzen und den Handlungs=-
rahmen auszufiillen, Dazu gehort auch dile vom Bundeskahinett bereits verab-
schiedete Novelle zur Baunutzungsvererdnung, mit der die Planungsinstrumente
der Cemeinden weliter verbessert werden sollen, In diesem Katalog stddtebau-
licher MaBnahmen zur "Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stddten und
Cemeinden” gehért ebenso das Programm fir Zukunftsinvestitlonen. Der Pro-
grammteil des Bundesbaumlnlsteriums ist bereits im Mai angelaufen.

Wer sich mit den Prohlemen der Stadtentwicklung auseinandersetzt, wird
zwangsldufiq die Wohnungspolitik deutlicher als bisher damit in Zusammen-
hang sehen miissen. S0 136t sich eines unserer Hauptziele, die Innenstadt-
bereiche wieder mit Leben zu fiillen, sie menschlicher zu gestalten, nur mit
Hilfe der Schaffung von neuem und Modernisierung alten Wohnraums ermiglichen,
DaB dleses Wohnen dabel erschwinglich bleiben muB, ist ein Crundsatz sozial-
demokratischer Politik. Genau an diesem Punkt kniipft nach der neuen 7b-Rege-
lung und der Grunderwerbssteuerbefreiung fir den Erwerb von Altbauten, die
vor menigen Tagen vom Bundestag gebilligte Novelle zum Wohngeldgesetz an,
All diese MaBnahmen flgen sich nahtlos zu einem sinnvollen Ganzen zusammen.
Das oft geforderte neue stidte- und wohnungspolltische Konzept wird hier in
einem wichtigen Tellaspekt sichtbar,

Mit der Wohngeldnovelle wird sichergestellt, dall breite Schichten der
Bevilkerung wieder wirtschaftlich im Besitz ihrer Wohnungen gesichert werden.
Dies wird durch eine aligemeine Anpassung an gestiegene Mieten und Einkommen
und durch eine gerechtere und sozialere Gestaltung des Systems errveicht,

DaB es sich bei dieser Novellierung nicht um eine kleine Lisung handelt, zei-
gen dle dazu notwendigen Mehraufwendungen von rund 700 Millionen Mark sehr
devtlich.

Zu der nevorientierten Wohnungspolitik gehdrt auch dle Frage der Fort-
filhrung bisheriger Programmse im sozialen Wohnungsbau. In diesem Zusammen-
hang darf ich daran erimnern, daB noch im vergangenen Jahr dem sozlalen Woh-
nungshau ein Begribnis 1. Klasse vorausgesagt und der Fortfiihrung nur geringe
Chancen gegeben wurden. Wie so oft, Totgesagte leben linger. Es ist sogar
gelungen, entsprechend den Notwendigkeiten dem sozlalen Wohnungsbau elnen
neuen, hesseren Stellenwert zu geben. Am deutlichsten findet dies seinen
Ausdruck in finanzpalitischen Entscheidungen der vergangenen Wochen und Me-
nate. Dazu gehirte die Entscheldung, den klassischen sozialen Wohnungsbau,
dea sogenannten 1. Firderungsweq, gegeniiber dem vergangenen Jahr ungekurzt
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welterzufihren und das Regionalprogramm, im wesentlichen der 2. Forderungs-
weg, entgegen urspriinglicher Absicht nicht zu kiirzen und scgar um weltere
30.000 Wohnungen im Jahr 1977 aufzustocken, Das ist fiir die Wohnungspoli-
tik ebenso von Beduetung, wie fir die Bauwirtschaft, der mittelfristig
Sicherheit dariiber gegeben werden muf}, was sie von der Wohnungshauférde-
rung zu erwarten hat.

Dariiber hinaus wird das Bundeskabinett Anfang Juli dleses Jahres Eck-
werte flr die mittelfristige Betefligung des Bundes an der Fdarderung des
sozialen Wohnungsbaus behandeln und damit die Grundiage fiir die erforderli-
chen Verhandlungen mit den Landern liefern, Ich bin sicher, daR es nach
Kldrung der filnanzpolitischen Schlisselfragen gelingen wird, zu einem ge-
meinsam getragenen wohnungspelitischen Férderungsprogramm zu kommen. Noch
138t sich nicht mit konkreten Programmzahlen operleren, Soviel darf aber
schon jetzt gesagt werden:

- Der Bund kann und wird sich nur dann in groBerem Umfang an den
ForderungsmaBnahmen der Lander beteiligen, wenn das Gesamtpro-
gramm eine gewisse Mindestgrenze Uberstefgt. Diese Mindestgren-
ze wiirde ich bel etwa 120.00 Wohnunger pro Jahr sehen.

- An den Forderungszahlen gemessen wird der 2. Forderungsweg, das
heifit gleichzeitig auch die Forderung von Ligenheimen und
E£igentumswohnungen, iiberwiegen.

Neben der Wohpungs- und Stidtebaupolitik gibt es aber noch ein drittes
Thema, das die Diskussion in letzter Zeit beherrscht: Die Energleelnsparung.
ich meine, die Arbeit des Bundeshauministeriums auf diesem Feld ist zu einem
ganz wesentlichen Bestandteil der gesamten Energlepalitik geworden. Bas noch
in der vergangenen Legislaturperiode in Kraft getretene Cesetz zur Einspa-
rung von Energie in Gebduwden wird nun durch mehrere Verordnungen, die wie
geplant zum L, November dieses Jahres wirksam werden, ausgefullt. Diese
Verordnungen, mit denen der Wirmeschutz in Hochbauten, die Einrichtung
von Hetzungsanlagen und der Betrieb salcher Anlagen geregelt wird, werden
der Energieeinsparung neue Impulse geben. Weitere Verordnungen zu dem Gesetz
sind in Yorbereitung. Diese MaBnehmen kinnen nur Initialzindungen zu elnem
notwendigen BewuBtseinswandel sein, Die Schaffung von Rechtsnormen auf die-
sem Cebiet 1st aus der Erfahrung geschehen, daB es ohne gesetzliche Mindest-
regelungen nicht geht, {-/15.7.1977/vo-he/ja}
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Im Willen zur Enapannung einig
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Fortschritte beim Vorbereltungstreffen fiir die K$ZE-Nachfolgekonferenz

Yon Dr, Jirgem Schmude MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises AuBenpolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Auf dem Vorbereitungstreffen fiir die KSZE-Nachfelgekonferenz in 8Belgrad
sind gegenwirtig erhebliche Fortschritte erkennbar, eine geelgnete Tagesord-
nung fir die im Herbst zu erwartende Konferenz zu finden, Es liegt in unserem
Interesse, mit dazu beizutragen, die erste KSZE-Nachfolgekonferenz erfolgreich
zu gestalten, Fir den welteren Fortgang der Entspannungspolitik in Europa
splelt die Belgrader Konferenz eine entscheidende Rolle. Die Deutsche Ver-
handlungsdelegation hat sich deshalb aktiv daranm beteiligt, eine gegenseltige
Blockierung Uber Tagesordnungsfragen zu verhindern.

Eirne Sachdiskussion aller Fragen, die im Zusammenhang mit der KSZE-
SchluBakte stehen, wird es zwar erst Im Herbst geben, aber unausgesprochen
steht hinter den Erdrterungen zur Tagesordnung die Sorge, daf es auf der
Hauptkonferenz zu polemischen Auseinandersetzungen und gegenseltigen Anklagen
bei der Diskussion iber die Menschenrechte kommt, Dlese Sorge i1st nicht unbe-
grilndet, wenn man sich daran erinnert, dad die Unionspartelen noch im Mirz
dieses Jahres den Versuch gemacht haben, die Belgrader Konferenz mit einer be-
sonderen deutschen Dokumentation (ber die Verletzung der Menschenrechte zu be-
fassen.

Die Unionsparteien miissen sich entscheiden, was sie mit fhrer Menschen-
rechtspolitik beabsichtigen, Sollen die Menschenrechte - wie etwa der CSU-Ab-
geordnete Zimmermann es empfiehlt - zu elnem Vehikel der Politik des Westens
werden, oder geht es ernsthaft um die praktische Durchsetzung und Wahrnehmung
der Rechte und Crundfrelheiten, dle die Menschenrechtserkidrungen anstreben?
Es gehdrt nur wenig Phantasie dazu, sich vorzustelien, dafl ein Vorgehen, wie
es die Opposition wiingcht, sich nicht nur verhingnisvoll fiic den Verlauf der
Konferenz, sondern fir dle Entspannungspolitlk insgesamt ausgewirkt hatte.

Dle 35 in Beigrad vertmetenen Nationen sind sich in dem Willen zur Slche-
rung der Kontinuitit der Entspannungspolitik einig. Niemand hat ein Interesse

. daran, dle Konferenz zum Scheitern zu bringen. Damit ist Jedoch elin erfolg-

reicher Verlauf der Nachfolgekonferenz keineswegs gesichert. Es wird erheb-

-5 -
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licher Anstrengungen bedirfen, um dle fir Ergebnisse {mmer wieder notwendige
Ubsreinstimmung zu erzielen.

Alle Informationen aus Gesprichen mit verschiedenen Delegationen im Bel-
grad, darunter denen der USA, der Sowjetunion, der COR, Polens, Rumdniens, der
Schweiz, der Niederlande, Usterreichs, frarkreichs, Belglens, Spaniens, Kana-
das und des Gastgeberlandes Jugoslawien, lassen erkennen, daf die SchluBakte
von Helsinki als ein Gewinn fiir die internationalen Beziehungen geschdtzt wxi
ihre bisherigen Auswirkungen als iiberwiegend positiv angesehen werden. Diesen
Yorrat an Ost-West-Ubereinstimmung sollten wir nicht leichtfertig verbrauchen.

Meldungen, daB es in Belgrad in der Frage der Menschenrechte zu eure-
piilsch-amerikanischen Differenzen gekommen sei, sind unzutreffend. Die Bundes-
republik wie auch dle Vereinigten 5taaten zlehen in Belgrad an einem Strang.
Die Abstimmung zwlschen den EC-Staaten wie auch die zwischen der EG und den
Vereinigten Staaten funktioniert reibungslos. Auch flir die Nachfolgekonferenz
im Herbst ist nicht zu erwarten, daB es in dieser Frage zu eurvpiisch-amerika-
nischen Differenzen kommt, denn die Biindnispartrer sind bereit, die besonderen
Interessen des Partners anzuerkennen, €s besteht Ubereinstimmung dariiber, dafl
alle drel "Kérbe" der KSZE-SchluBakte gleichgewichtig behandelt werden missen,

Die Ergebnisse des Besuchs von Helnut Schmidt in Kanada und selne Cespri-
che mit Prisident Carter zeigen, daB die Entspannungspolitik die gemeinsame
Crundlage auch in der Menschearechtsfrage ist. Auf diesen Zusammenhang hat
auch Willy Srandt hingewiesen als er erklirte: "Beide Regierungen wirken 1m
Ratwen des Atlantischen Biindnisses eng zusammen. Gemeinsam tragen sie eine
Friedenspolitik, die durch Sicherheit und Entspannung gekennzelchnet fst.”

In Beigrad ist deutlich zu spiiren, dal die neutralen und nicht blockge-
tundenen Staaten erheblich an Profil und Elnflu8 gewonnen haben. Im Vergleich
2u den Genfer KSZE-Verhandluagen ist Lhr Cewicht grifler geworden. Die neutra-
len und nicht blockgebundenen Staaten spielen in Belgrad eine niitzliche und
h1freiche Rolle. Es ist ihnen gelungen, in zahlreichen Fragen ein abgestimm.
tes und gemeinsames Vorgehen zu entwickeln, Diese Erfahrung zeigt die grofe
auBenpolitische Chance, die eln intensiver Meinungsaustausch mit den neutra-
len und den nicht blockgebundenen Staaten bieten kann.

(~714.7,1977 /vo-he/gat)
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Auskiinfte Uber den Versorgungsausgleich

-l S b b A ke W A -

Zu den Konsequenzen aus dem neuven Scheldungsrecht

Von Or. Renate Lepsius MaB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Arbeit und Sozlalordnung

Was wdhrend der langwierlgen Beratungen zum Versorgungsausgleich im 1.
Eherechtsreformgesetz nicht durchsetzbar war, wird jetzt Kraft einer Verord-
nung "lber die Erteilung von Rentenauskiinftern an Versicherte der gesetzlichen
Rentenversicherung” miglich. Wie in Beantwortung elner parlamentarischen An-
frage von Ende Mai 1977 zugesichert, hat die Bundesregierung den Entwurf einer
Verordrung dem Bundesrat zugeleitet, dessen Stellungnahme Inzwischen vorlilegt
und mit dessen Zustisswmg gerechnet werden kann, Hiernach ist iber die Aus-
kunftspflicht an die Familienrichter hinaus in Zusammenhang mit einer Schei-
dung auch eine Auskunftserteilung iber die Hohe der Rentenanwartachaften an
die beteiligten Ehegatten von den Rentenversicherungstrigern vorgesshen.

Es muB ausdriicklich begriilt werden, daé die Bundesregierung bereit ist,
die vorhandene gesetzliche Liicke zu schlieen und damit sicherzustellen, dafl
den beteiligten Ehegatten wie den mit elner Ehescheidungsklage beauftragten
Armilten Auskiinfte iiber die Hohe der in die Ehezeit fallenden Anwartschaften
oder Aussichten auf einre Versorgung wegen Alters oder Berufs- oder Erwerbsun-
fdhigkelt gegeben werden kénnen, Damit werden auch die Anwdlte Lhrer besonde-
ren Verantwortung bei der Beratung der Partelen ither den Versorgungsausglelch
im Falle der Scheidung besser gerecht werden konnen.

Freilich 16t die schriftliche Begriindung Uber die vorgesehene Verord-
nung zut Erteilung von Rentenauskinften eine Rejhe von Fragen offen, die ins-
besondere im Zusammenhang mit der nach § 1587 BGB vorgesehenen Moglichkeiten
einer Versinbarung Uber den Ausgleich von Versorgungsamwartschaften von Ge-
wicht ist. Gerade diese als Kompromi@ im VermittlungsausschuB neu formulierte
und vom Bundestag verabschledete Ausnatwmeregelung splelt ja in der 6ffentif-
chen Diskussion eine erhebliche Rolle. Insofern ist es noch elnmal notwendig
zu unterstreichen, daB das Biirgerliche Gesetzbuch in § 1587 den Versorgungs-
ausglefch als Regel in seiner offentlich-rechtlichen Ausgestaltung, sprich
der Obertragung von Rentenarwartschaften, der Begrindung von Rentenamwart-
schaften ohne Beitragsentrichtung und der Begrindung von Anwartschaften durch
Beitragsentrichtung vorsfeht. Fir Ausnahmefille ist der schuldrechtliche Ver-
sorgungsausgleich vorgesehen, wie andererseits auch in usammenhang mit der
Scheidung Vereinbarungen nach § 1587 unter E€inbeziehung der Unterhaltsregelur
und der Vermigensauselinandersetzung getroffen werden kinnen.

Sicherlich kann nicht ausgeschlossen werden, dafl dle Méglichkeit z.
Vereinbarungen iiber den Versorgungsausgleich ungusgewogene und unwirtschaft-
liche Regelungen nicht verhindern kann, aber es kann eben auch nicht 3usge-
schlossen werden, dall durch die frele Disposition vareilig unter dem Druck
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eines Ehescheldungsverfahvens auf Versorgungsanspriche verzichtet wird oder die.
se nicht angemessen geltend gemacht werden. Gerade deshalb bedirfen Vereinbarun-
gen der Genehmigung des Familiengerichts, die freillch, wie es im Gesetz
heifit, "nur verweigert werden sollen, wenn unter £inbeziehung der Unterhaits-
regelung und der Vermdgensauseinandersetzung offensichtlich die vereinbarte
Leistung nicht zur Sicherung des Berechtigten fiir den Fall der Erwerbsunf3hig-
keit und des Alters geeigret ist oder 2u keinem nach Art und HShe angemessenen
Ausgleich unter den Ehegatten fiihrt",

Deshalb ist unbedingt sicherzustellen, da8 vor dem Scheidungsverfahren
erteilte Auskiinfte an versicherte Ehegatten und die von ihnen beauftragten
Rechtsarwdlte nicht von denjenigen Auskiinften abweichen, die dem Familien-
riehter zur Uberpriifung der Vereinbarung zur Verfigung stehen. Dies setzt al-
so voraus, daB die zu erteilenden Auskiinfte erst nach Rechtshidngigkeit eines
Scheidungsverfahrens fiir die Ehezeit im Sinne der gesetzlichen Yorschriften
iber den Versorgungsausgleich gewahrt werden. Eine Parteivereinbarung jeden-
falls, die vor Rechtshingigkeit des Scheidungsverfahrens chne Beriicksichtigung
der fiir den Versorgungsausgleich geltenden Ehezeit geschlossen wiirde, kdnnte
zum Nachtell oes Versorgungsberechtigten oder auch zu Schadensersatzforde-
rungen an die Arwilte fiihren, die sich im guten CGlauben auf die Auskunft
der Versicherungstriger im vorprozessualen Stadlum berufen mdgen, Ich michte
wenigstens darauf hirweisen, daB der Familienrichter gehalten 1st, eine In-
haltskontrolle der nach § 1587 geschlossenen Yereinbarung iiber die gesamte
Ehezeit vorzunehmen, nicht aber iber unvollstindige Oaten, die sich aus einer
friilheren Auskunft der Rentenversicherungstriger ergeben haben mogen, Es
liegt auf der Hand, daB ein solches Auseinanderklaffen ven Rentenauskiinften
nicht zu einer Arbeitserleichterung, sondern genau umgekehrt zu einer Mehr-
belastung der Famillengerichte wie auch der Rentenversicherungstriger fihren
miSte.

Da, wie es in der Begriindung zu der Verordnung heift, "die Auskunft aus
verwaltungspraktischen Erwidgungen auf die dem Versicherungstriger vorliegen-
den Versicherungsunterlagen beschrinkt werden" soll, lst sogar noch eine
zusitzliche Diskrepanz bei- Rentenauskiinften zu erwarten, die aus ungekldrten
Konten vorgenommen werden, Deshalb michte fch noch einmal herausstellen,
da8 die von mir seit langem geforderte Auskunftserteilung an Versicherte
und die von ihnen mit eimer Schejdungsklage beauftragten Anwilte an die
Rechtshinglgkeit eines Scheidungsverfahrens gekalipft und hier kein Spielraum
fir die Auslegung der Ehezeit gelassen wird, der der Intention des Cesetzes
zum Versorgungsausgleich zuwiderlaufen wiirde. Der KompromlB-Charakter der
Vereinbarungsmoglichkeit des § 1587 macht es noch notwendiger, den Verein-
barungsspielraum der Ehegatten iiber unvellstindige Verslcherungsdaten nicht
ungebiihrlich ausziweiten. (-/1%.7.1977/vo-he/ ben)



