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Das Fundament hat gehaltan
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Zun 71, Gsburtetag Herbert Wehners

Yon Bruno Friedrich MdB
Stellvertr. Vorasitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Herbert Wehner wird heute 71 Jahre alt. Aus AnlaB seines 70, Geburts-
tages, vor einem Jahr also, wurden zu seinem Leben in elnem Buch "Beitrige
zu elner Biographie" verdéffentlicht, eingeleitat von Willy 8randt, unter
den Autoren Helmut Schmldt, Ernst Bloch, Tage Erlanger, Johann Gradl, Gusatav
Heinemann, Wolfgang Mischnick, Jean Monnet, Kurt Scharf, Carle Scheid, -
mit anderen,

Was, so lst am 71, Geburtstag zu fragen, kann sich vom 70, zum 71, Ge-
burtatag an einer Persidnlichkeit wie Herbert Wehner dndern? Die Entschleden-
heit seines Charakters und sein Wille, ein als richtig erkanntes Ziel anzu-
steuvernyhaben sich nicht verdndert. Ernst Bloch schrieb vor elnem Jahr dazu:

", .. ergebendste Griile fir das Geburtstagskind, von dessen einschlagender

und Intuitionsreicher Frische ich immer auf's Neue erfreut und betroffen bin.”
Ernst Bloch mii8te davor ein Jahr spiter nichts abstreichen, Rudolf Augstein

1li8t 1977 zum Geburtstag Herbert Wehners in seinewm Magazln etwas anderes schrei-
ben als er 1976 selbst geschrieben hat, Aber zwischen Ernst Bloch und Rudolf
Augatein gibt es nicht nur in der Beurteilung Herbert Wehners Unterschiede.

¥Was Herbert Wehner wirkifich wolllte und will ist, daf deutsche Geschichte
zwischen 1918 und 1945, daf eine Fehlentwicklung dieser Dimension sich nicht wie-
derholen darf, Dies ist die Konsequenz seiner Lebenserfahrung. €£ine reglerungs-
fihige Sozialdemokratie war der fiir dieses Ziel notwendige logische Schritt.

Es 1st das Ziel, daB er auch nach dem 70, Geburtstag umbeirrt und beharr-
lich welterverfolgt., Der Vorsprung der sozialliberalen Koalition bel der Bun-
destagswahl 1976 war kanpper als 1969; die auch deshalb unauswelchbaren Belastun-
gen im ersten Regierungsjahr dieser Periode erzeugten eine starke Spannung,dle
gelegentlich zur Tortour zu werden drohte, Die Koalition hat dies ausgehalten,
die ununterbrochene Reglerungsverantwortung der SPD ndhert sich dadurch einem
alggr, das am Ende dieser Bundeatagsperiode dem Alter der Weimarer Republik
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oder dem der Adenauer-Zeit vergleichbar sein wird, Die SPD als Reglerungs-
partel, die sozialiiberale Koalition, ist, so betrachtet, fiir die Bundesre-
publik bereits ein historisches Modell, das die Adenguer-Ara abgeldst hat und
nicht eine Ubergangsphase zu einer neuen COU/CSU-Fiihrung,

Bei allen akuten Schwierigkeiten fUr die sozialliberale Regierung oder die
SPD als Partei ist es der Union bis heute nicht gelungen, ein iiberzeugendes Ge-
genmodell zu entwickeln, Nach budwig Erhard, Kurt-Georg Kiesinger, Rainer Barzel
gilt auch Helmut Kohl bereits heute als ein an dieser Aufgabe geschelterter Poli-
tiker, Als Nachfolger wartet Alfred Dregger.

Das Godesberger Fundament der SPD, von Herbert Wehner mit errichtet, hat ge-
halten und die von ihm gefilhrte SPD-Bundestagsfraktion wurde is Reglerungsbau
zum CewSlbe, das den Kanzler triigt, Freilich ein Gewdlbe, aus dem keipe Stei-
ne brechen diirfen, 30ll das Canze halten, Dies der Fraktion bewuit zu machen,
ist dem Fraktionsvorsitzenden in den letzten Wochen iberzeugend gelungen.

Die breite Yerjingung in der Fraktfionsverantwortung wird mitheifen, da
Partel, Fraktion und Regierung nicht auseinanderdriften, sondern wieder

enger zusammenwachsen, Dieser nicht minder wichtige Beltrag Herbert ¥Welwers

ist mit die Voraussetzung fir efnen neuen Aufbruch der PR, Fir einen 71jdhri-
gen mag der Schritt vom 70, zum 71. Geburtstag ein unbedeutender Schritt er-
scheinen, aber der poiitische Schritt der Bundesrepublik vom Juli 1976 zum Juil
1977 wird in seiner politischen Tragweite bedeutsamer sein als man es heute
allgemein akzeptiert. Herbert Wehner kann auch im 71, Lebensjahr fir sich in
Angpruch nehmen, Entacheidendes fiic die Fraktion, dle Partel und unser lLand
geleistet zu haben. Wir nehmen seinen Ceburtstag zum Anlag, ihm auch da-

fiir 2u danken, (-/11, 7. 1977/bgy/hgs}
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Initiativen fiGr mehr Arbeltsplitze
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DGB-Vorschlige rur Arbeltsmarktpolitik verdienen eingehende Priifung

Von Dr. Reinhard Strehlke
Staatssekretir beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) spricht sich In seinem gerade an-
gekiindigten Programm fir Vollbeschdftigung fiir den sofortigen Einsatz aller
beachdftigungswirksamen MaBnahmen aus., Man wird dem DGB pur zustimmen kon-
nen, wenn er zer Wiederherstellung und Erhaltung der Yollbeschiftigung ein
hohes und stetiges Wirtschaftswachstur fordert. Dle Wiedergewinnung eines
hohen Beschiftigungsstandes, dle Deckung des Ausblldungsbedarfs der ge-
burtenstarken Jahrginge und deren anschlie8ende Berufstitigkeit werden ins-
besondere nur dann gesichert sein, wern in nichster Zukunft qualifizierte
Arbeltsplatze in ausreichendem MaBe zur Verfiigung gestellt werden, Inner-
halb dieser Aufgabenstellungen darf keln wichtiger Politlkbereich beschifti-
gungsneutral gesehen werden, Insbesondere Wirtschafts-, Flnanz- und Geld-
politik missen sich ebensc wie die Arbeitsmarktpolitik am Ziel eines hohen
Beschiftlgungsstandes orientieren und sich daran auch messen lassen.

Neben derEinlejtung kurzfristiger MaBnahmen ist die Entwicklung mit-
tel- und lingerfristiger Strategien fiir aoderne und bessere Produktions-
strukturen von hoher aktueller gesamtwirtschaftlicher Bedeutung.

Auch die Vorschlige des DGB zur gerechteren Verteilung der jetzt an-
gebotenen Arbeit verdienen eine eingehende Priifung.

Aus bildungspolitischer Sicht fst eine Yerlingerung der Schulpflicht-
zett 2u befurworten, wenn es sich um ein berufsorientlertes lo. Schul Jahr
handelt und damit die Crundqualifikation der ln ein berufliches Ausbildungs-
verhdltnis oder In das Beschiftigungssystem unmittelbsr elntretenden Jugend-
lichen verbessert. Die Erfahrung gerade der letzten Zelt hat gezeigt, daR
nichtqualifizierte Arbeltnehmer besonders schwer zu vermitteln sind,
Sicherlich dirften die damit verbundenen Probleme nicht unbeachtet blelben.
Neben der frage der Flnanzierung wird es darauf ankommen, der Riickbildung
von Ausbildungskapazititen entgegenzumirken, die dann eintreten konnen, wenn
ein ganzer Jahrgang aufgesogen und damit vorhandene Aushildungsstellen eln
Jahr lang nicht besetzt werden konnen.

Es kommt hinzu, daf nach der einheitlichen Elnfibrung des io. Schul-
jahres aufgrund des Verzogerungseffektes gerade in den Jahren 1982 bie 198%
mehr Absclventen von Hauptschulen in das berufliche Bildungswesen einstromen
wiirden, Das sind aber gerade diejenigen Jahre, In denen auch die Z2ahl der
Abjturienten am hichsten seln wird und in denen dadurch die Konkurrenzsi-
tuation der Hauptschiller bei der Besetzung von Aushlldungsstellen beeln-
trichtigt werden kdnnte, Es diirfte daher naheliegen, zundchst die Einfihrung
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des lo., Schuljahres nur fiir die Schulabsclventen vorzusehen, die keine
betriebliche Ausbildungsstelle finden.

Die Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 60 Jahre hitte
sicherlich Arbeitsmarkteffekte. Der Entzugseffekt ist jedoch schwer ab-
zuschatzen, weil zweifelhaft ist, ob in der augenblicklichen Situation mit
hohen Kapazitdtsreserven die freigemachten Plitze auch verfiigbar bleiben
und nicht wegrationalisiert werden. Auflerdem stellt sich die frage, ob
es gesellschaftspolitisch vertretbar ist, auch lelstungsbereite dltere Ar-
beitnehmer aus dem Arbeitsleben herauszodringen, indem bei Arbeitsplatz-
mangel Oruck auf die dlteren Arbeitnehmer ausgeiibt wird, von dem Angebot
eines frilheren Rentenbeginns auch Gebrauch zu machen. Daneben miBte natiir-
lich auch die Frage beantwortet werden, wer die finanziellen Lasten zu
tragen hat, Nach iiberschligigen Berechnungen wirde diese Ma3nahme his 1980
bis zu mehreren Milliarden kosten.

Sorgfiltig sollte die Miglichkeit eines (iberstundenabbaus geprift
und angegangen werden, Eine arbeltsmarktpolitische greifende Arbeits-
zejtverkirzung milte iber den bereits bestehenden Trend 2u Arbeitszeit-
verkiirzungen hinausgehen, In den mittelfristigen Projektionen ist eine
Verkiirzung von o,7 Prozent jdhrlich eingerechnet. Sollte sich ein Splel-
raun fir weitere Verkiirzungen ergeben, so sollten diese vor allem durch
tarifliche Yereinbarungen ausgefiillt werden, Hierbei kdmnen Ubersteuerungs-
gefahren vermieden und Brancherbesonderheiten eher beriicksichtigt werden,
als durch gesetzliche Regelungen,

In der Regierungserklirung vom 16. Dezember 1976 und im Jahres-
wirtschaftsbericht hat die Bundesreglerung ihren Willen bekraftigt, das
Angebot an Tellzeitarbeltsplitzen im offentlichen Dlenst zu erweitern.
Mit der Verstirkung der Mittel fiir Arbeltsbeschaffungsmafinahmen gerade
fir den Bereich der sozialen Dienste hat die Bundesreglerung einen wich-
tigen Schritt auf dlesem Wege gstan,

Das von der Bundesregierung beschlossene Programm fur Zukunftsin-
vestitionen in Hohe von 16 Milliarden DM, die Aufstockung des Regional-
programms im sozialen Wohrungsbau zum Bau von zusdtzlich 30.000 Wohnun-
gen und die Verstirkung der Mittel fiir ArbeltsbeschaffungsmaBnahmen um
600 Millionen DM lassen in der zweiten Jahreshilfte konjunkturanregende
Wirkungen erwarten, Es kosmt jetzt darauf an, dleses Programm schnell und
umfassend anlaufen zu lassen, Den ersten Schritt hat die Bunlesregierung

damit getan. Auf diesem Wege mufl beherzt weitergegangen werden.
('fll.7.1977f\'0-h6f
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Urteil setzt neue Mafistibe flir das Steuerrecht
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Das Bundesverfassungsgericht best¥tigt die sozialdemokratischen
Crundsdtze des Familienlastenausgleichs

Von Dr. Hubert Weber MdB
Mitglied des Bundestags-Finanzausschusses

Das Bundesverfassungsgericht hat durch Beschlud vom 8, Juni 1977, der
am 5, Juli 1977 verdffentlicht worden 1st, 2ur steuerlichen Behandlung der
Unterhaltsleistungen Ceschiedener, getrennt lebender Ehegatten und Unver-
heirateter fUr nicht in ihrer Obhut stehende Kinder Stellung genommen. In
seinem BeschluB stellt das Bundesverfassungsgericht fest, daB wesentliche
Vorschriften der Steverreform der sozialliberalen Regierung mit Art. é
Grundgesetz vereinbar sind; so z,B. die Beatimmung, daid kinderbedingte
Yorteile nicht doppelt gewdhrt werden diirften.

Als sachlich nicht gerechtfertigt erscheint dem Gericht, wenn der ange-
hobene Hichstbetrag fiir abzugsfidhige Vorsorgeaufwendungen sowie die Vorsor-
gepauschale fn voller Hohe nur einem Elternteil gewahrt wird, obwehl der
andere Elternteil hijufig die finanziellen Aufwendungen fiir die Sicherung
der Yorsorge ru tragen habe, die dem Kind unmittelbar zugutekommen. Bel
den Ubrigen steverlichen Erleichterungen, elt denen die Minderung der
Leistungsfihigkeit durch den Unterhalt fiir Kinder beriicksichtigt wird,
hdtte nach diesem Urteil derjenige Elterntell im Cesetz nicht vélllg ausge-
schlossen werden diirfen, der das Kind nicht betreut,

Dies gilt fir die Herabsetzung der zumutbaren Eigenbelastung, fiir die
Gewlihrung elnes Bausparvertrages, fir auswirts untergebrachte Kirder, fiir
die Moglichkeit 2ur (bertragung des Pauschbetrages fir kérperbehinderte Kin-
der. Die ErhShung der Einkommensgrenze fiir prinfenbeginstigtes Sparen trigt
nach Ansicht des Verfassungsgerichts dem Umstand Rechnung, daB der Cesetz-
geber in Familien mit Kindern auch ein htherez Einkommen als forderungs-
wiirdig betrachtet. Dies misse auch fur den nicht sorgeberechtigten, le-
diglich den finanziellen Unterhalt bestreitenden Elternteil gelten, der Ln
seiner Sparfihigkeit ebenfalls beeintrichtigt werde.

Die SPD-Fraktion kann diesa Entschelidung des Bundesverfassungsgerichis

' ur begriiBen. Sie entspricht den politischen Grundsitzen, die in der Steuer-
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reform und in der Regelung des Familienlastenausgleiochs zum Ausdruck gekommen
aind, Der Verfasser dieser Zeilen ist deshalb erfreut (ber die Entacheidung,
well sie seinen mehrfach in Funk und Fernsehen geduBerten Voratellungen ant-
apricht, Der Verband der unterhaltspflichtigen Viter und Mitter, dar aich aus
kleinen Verhdltnissen 2u dieser Gemelnachaft zusammengerauft hat, kanmn zu Recht
einen Tellerfolg fiir sich verbuchen, Die Ministerialblirokratie des Finanzmi-
nisteriums efnschlielich der Staatssekretire ist durch dieses Urtell fiUr ihr
selbsthervliches Verhalten gegeniber diesem Yerband zu Recht in ihre rechts-
staatlichen Schranken verwiesen worden.

Politisch bedeutet das Urteil: Das Bundesverfassungsgericht bestitigt aus-
driicklich, da8 die Beseitigung der Freiheitsbetriage und die Ersetzung durch
ein einheitliches Kindergeld rechtens i1st. Dadurch wird der vor derSteuerreform
geltemde unbefriedigende Zustand auch verfassungsrechtlich beendet, daf die
Eltern mit nledrigen Einkommen eine geringereEntlastung fiir fhre Kinder erhal-
ten als die Eltern mit hdheren Einkommen.

Nach altem Recht wurden Kinderfreibetrige und die sonstigen steuverrecht-
lichen Verginstigungen fiir Kinder von Eltern, die in ehelicher Gemeinschaft
leben, insgesamt nur eimnmal zugebilligt, Demgegeniiber wurden diese Yergiinsti-
gungen flir Kinder in den Fillen geschiedener wie auf Dauer getrennt lebender
Eltern jedem Eltenteil zuerkannt, also zweimal , Diese bevorzugte steuerliche
Behandlung wurde durch die Steuerreform beseitigt. Deshalb ist die Bestdtigung
dieser Reformregeiung, nach der ateuerliche Vergiinstigungen fir jedes Kind
einmal 2u gewdhren sind, durch das Bundesverfassungsgericht zu begriilen,

Per Finanzausschul hat sich auf Antrag der SPD-fraktion schon In der 7.
¥ahlperiode mit einer Anpassung der Geschiedenen-Regelung befaft. Der Finanz-
ausschud hat hierzu in seinem Protokoll Drucksache 7/5331 festgestellt: "Der
AusschuB 1st einaiitig der Auffassung, daB die Besteuverung grundsitzlich nach
der Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen zu erfolgen hat, Insofern wird es
als Nachtell angesehen, daB geschiedene und getrennt lebende Unterhaltspflich-
tige ungeachtet lhrer Unterhaltsleistung im steuerlichen Bereich und hei be-
stimmten 6ffentlichen Leistungen - etwa bel den Spar- und Bauwohnungspramien
und beim Wohngeld - den unverheirateten und alleinstehenden gleichgestellt
sind. Besonders problematisch erscheint die derzeitige Regelung in den Fa)-
len, nach denen in elner Scheidung oder Tremnung der nicht zum Unterhalt ver-
pflichtete fhegatte, dem das Sorgerecht iiber die Kinder zugesprochen lst, ¢in
steverpflichtiges.Einkommen nicht oder nur in geringem Umfang bezieht, so dad
auch er, abgesehen vom Kindergeld, nicht oder mur umwesentlich In den Genuf
steverlicher Yergiinstigungen durch die sogenannten Kinderaddftive kosmt. ™

Mit diesem Beschlu? liegt der fFinanzauaschul auf der Linie der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts,

Die Bundesregierung hat mit einem Freibetrag von éco DM im Steuerpakel
1977 bereits einen Anfang gemacht, die Hirten zu beselitigen, Es ist aunmehr
an der Bundesreglerung,einen diesemUrtell des Bundesverfassungsgerichtes ent-
sprechenden Gesetzesentwurf dem Bundestag umgehend zuzuleiten.
{-/11,7.1977/vo=he/



