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Zun Stellenwert der Birgerinitiativen
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Stirker in die Willensbildung elnbeziehen

Von Prof, Dy, Friedrich Schifer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

¥enn man dem Ergebnis elner unlingst veriffentlichten Melnungsumfrage
glauben darf, wiirde sich “"jeder dritte Bumnlesbiirger fiir eine Birgerinitiatjive
entscheiden, wenn diese zur Wahl stiinden", Dieses Umfrageergebnis sollten
alle polftisch Verantwortlichen und auch die 8iirgerinitiativen zum Anlaf
nehmen, sich iiber den Stellerwert der Blirgerinitiativen in unserer Verfassungs-
ordnung Klarzuwerden.

Biirgerinitliative: Das ist heute eire Sammelbezeichnung fir eine Viel-
zahl von Erschelnungen Im politischen Leben der Bundesrepublik. Es gibt Bir-
gerinitiativen mit ortlich und zeitlich begrenzter Zielsetzung: 2.B., schlies-
sen sich die Vorgartenbesitzer in einer Strafe zusammen, um deren Verbreite-
rung zu verhindern, Hier ist Birgerinitiative ein anderer Mame fur Interes-
sengemeinschaft. Andere Biirgerinitiativen machen sich fir Interessen stark,
die sie nicht fiir angemesser vertreten halten: Dies sind z.B. dle Naturschutz-
verbinde. Wieder andere Biirgerinitiativen machen auf Probleme aufmerksam, die
ihrer Meinung nach geldst werden missen, s¢ eln Tell der Umweltschutziniti-
ativen, Alle diese Arten von Birgerinitiativen haben eines gemeinsam: Sie
machen sich zum Anwalt von Interessen, und zwar gegenUber der Verwaltung wie
den Parlamenten. Organisierte Wahrnehmung von Jntiressen ist nichts Heues,
sondern seltlangem eine Selbstverstindlichkelt. Gewerkschaften, Arbeltgeber-
verbdnde, Verbraucherverbinde, Mietervereine usw, sind dafir ein Beweis.

Anwalt von Interessen zu sein, heifit up Entscheidungen kdmpfen. Es liegt
auf der Hand, daf} nur der wirkungsvoll fir ein bestimmtes Interesse kampfen
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kann, wer nicht selbsat in der Sache entschelden mufl, Donn wer im Spannungs-
feld widerstreitender Intersssen zu entscheiden hat, mul Kompromisse schlies-
sen, kann also aleht alle Intersssen glelch berlicksichtigen,

Der politische Cestaltungsauftrag unseres Crundgesetres richtet sich an
die Parlamente, Diese sind dem ganzen Volk verpflichtet und verantwortlich,
nicht aber den Vertretern des einen oder anderen Interesses. Das schlieft
aber nicht aus, daB sich Abgeordnete fir organisiepte Interessen einsetzen,
Die Abgeordneten unserer Parlamente sind zugleich Mitglieder politischer
Parteien. Den politischen Parteien welst unser Grundgesetz in Artikel 21
etine besondere Verantwortung in der pelitischen Willensbildung zu, Die Parteicn
sollen den Ausgleich ven Gruppeninteressen innerhalb der pluralistischen
CGesellschaft herbeifilhren und in sich selbst vorbereiten, damit sie die po-
litische Gesamtverantwortung im Staat tragen konnen,

Der Prozef der Integration von Partikularinteressen kann Parteien und
Parlamenten nur gelingen, wenn sie die verschiedenen Interessen in der
Bevolkerumy in ihren Entscheidungsprozefl einbeziehen. Dieser kann an Quali-
tit nur gewinnen, wenn die Anliegen der Birgerinitiativen wirksamer als
bisher in die Willensbildung einbszogen werden, Dies gilt fur alle politi-
schen Entscheldungsebenen, fir den Bund, fur die Lander und in den Gemein-
den, Es ist dazu notwendlg, daB Parteien und Birgerinitiativen aufeinander
zugehen,

Auch die Verwaltungsbehdrden tun gut daran, sich »ei den ihnen oblic-
genden Entscheldungen griindlicher als bisher mit den Anllegen derer ausein-
anderzusetzen, die von den Entscheidungen betroffen simd. Eine Rehorde, di«
sich bemiiht, dle Melnung der Betroffenen kennenzulernen, wird in alier Regel
mehr Verstindnis finden and erspart es slch und den Betroffenen deshalb,
die Gerichte anzurufen, (=/29.6.1977/ks/ben)
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Mehr Rechte fir das Europiische Parlament

- e W e W B s W A - - -

Sozialdemokratische Vorstellungen zur Welterentwicklung der €G-Instituionen

Von Horst Seefeld MdB
Hitglied des Europdischen Parlaments

Eine Wahlplattform, mit der die im Bund der sozialistischen Parteien der
Eurcpdischen Gemelnschaft zusammengeschlossenen Parteien gemelnsam den ersten
Wahlkampf fir das direkt zuwihlende Europdische Parlament bestreiten wollen,
konnte nicht auf Aussagen auch lber die Weiterentwicklung der Institutionen, die
die Europidische Gemeinschaft bilden, verzichten. Daher hat eine vom Bund ein-
gesetzte Arbeltsgruppe unter der teitung des niederlindischen Sozialisten
Schelto Patijn, bekanntgeworden durch den sogenannten Patfjin-Berlcht zur Direkt-
wahl, sich eingehend mit dem Komplex "Demokratisjerung und Institutionen” be-
faGt.

Die eurcpdischen Sozialdemokraten machen in lhrer Aussage noch einmal deut-
iich, daB die Direktwahl des Europdischen Parlaments als wichtlger Schritt zur
Demokratisierung der Gemeinschaft lingst fdlllg war, Durch die Art der Entschei-
dungen, wie sle im Ministerrat getroffen werden, sind viele wichtige Teilbereiche
der Politik der demokratischen Kontrolle entzogen, weil es sich hier um Bereiche
handelt, die frilher von den nationalen Parlamenten kontrolliert wurden, deren

' parlamentarische Kontrolle aber nicht auf ein Cemeinschaftsorgan iberiragen wor-

den ist. Viele den einzeinen Birger betreffende Entscheidungen werden heute tell-
weise, also auf europiischer Ebene geregelt, ohne dafl die Moglichkeit echter
desokratischer Mitwirkung besteht. Dies zu dndern, ist Ziel der gemeinsamen
sozialdemokratischen Politik fiir Europa, Aus diesem Grund werden die Sozialdemo-
kraten dafiir eintreten, daB demokratische Mitbestimmung und Xontrolle in den Orga-
nen der Europdlschen Gemeinschaft gewdhrleistet wird, und dafd Befugnisse, dle

die natjonalen Parlamente verlieren oder berefts verloren haben, auf das Eure-
pilsche Parlament (bertragen werden. Von einlgen der dem 8und angeschlossenen
Parteien wurde jedoch Wert darauf gelegt - und dies wurde von den Mltgliedern der

Arbeitsgruppe akzeptiert -, dad die Ubertragung neuer Befugnisse auf europdlische
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Crgane die Verwirklichung eines sozialistischen Programms auf nationaler Ebene
nicht susschlleBen darf.

Was nun das direkt zu w¥hlende Parlament angeht, sc soll {m Rahmen der
Kompetenzen der Europdischen Gemeinschaft dieses Parlament zum Cesetzgeber werden,
dessen Entscheidungen aber der Zustimmung des Rates bediirfen scllen, Als erster
Schritt zur Demokratisierung der Cemeinschaft soll sich der Minlsterrat ver-
pflichten, iber Initiativen und Stellungnahmen des Europaischen Parlaments zu
peraten und 1hm innerhalb einer verbindlichen Frist {ber die Verwirklichung be-
richten,

Damit die BeschluBfdhigkelt der Cemeinschaft verbessert wird, darf der
Rat auBer der in den Vertrigem vorgesehenenfillen nur ausnahmswelse vom Prinzip
der Mehrheitsentscheldungen abgehen kionnen, Pie Kommission muB zundchst ihre
Befugnisse ausschipfen, die sie auf Grund der bestehenden Vertrige besitzt. Dari-
ber hinaus scll sie aber mehr Hoglichkelten erhalten, um selbstdndlg Im Rahmen
der gemelnsan festgelegten Politik der Cemeinschaft auftreten zu konnen, Damit
dles gewihrlelstet wird, soll der Rat hdufiger als bisher dazu Ubergehen, exeku-
tive Befugnisse auf die Kommission zu delegieren. Nach den Vorstellungen der
europiischen Sezialdemokraten soll die Konmission in Zukunft vom Rat im Clnver-
nehmen mit dem Europdlschen Parlament ernannt werden, wobei selbstverstandlich
die Vertretung aller Mitgiiedstaaten in der Kommission gesichert sein mufl,

Auch 2u der Aolle des Europdischen Gerlchtshofs wurden Aussagen getroffen,
seine Zustandigkelten sollen so ermeitert werden, damit ein wirksamer Crund-
rechtschutz lmmer gewdhrleistet ist, wenn ein Birger ven Maiinahmen der Euro-
paischen Gemeinschaft betroffen ist, Zu diesem Zweck miissen die Moglichkeiten des
Zugangs zum Europdischen Cerichtshof ermeitert werden.

Konkrete Aussagen wurden auch zum Wirtschafts- und Sozialausschul gemacht,
Auch seine Befugnisse sollen erweitert werden, Die Sozialdemokraten treten dafir
ein, daB dieser Ausschufl sich zur Hilfte aus Vertretern der Arbeitnehmer zusam-
mensetzt. Er soll ein Inltiativrecht fiir die europiische Sozial- und Arbelts-
marktpolitik erhalten,

Die Arbeitsgruppe hat absichtlich darauf verzichtet, konkrete Stufenplane
fir die weitere Entwicklung und Demokratisierung der Institutionen zu erstellen.
Der Vorstand des Bundes der Parteien, der die Arbeltsergebnisse beraten und sie
gebilligt hat, vertrat die gleiche Ansicht, Alle wissen, da8 die Ubertragung und
Erweiterung von Koapetenzen, z,.B, an das Europiische Parlament, von einigen
Mitgliedstaaten mit Argwohn, wenn nicht gar mit Ablehnung betrachtet werden,

Diz Gemeinschaft hat fn der Yergangenheit schon zu viele hochfliegende Fldne
verkiindet, deren Verwirklichung sich dann als nicht oder als fir lange Zeit nicht
realisierbar erwies, Dic Enttiuschung bei der Uffentlichkeit blieb nicht aus und
hat ihre negative Riickwirkung auf viele Europder In fhrer Haltung der europdlschen
Integration gegeniiber gehabt. Aus diesem Grunde achien es richtiger zu sein,

nur sclche Aussagen in die Wahlplattform aufzunehmen, fir deren Versirklichung
reellere Chancen bestehen, (=£25.6.1977 ks /gat )
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Hubachrauber im Katastrophenschutz

Ein wesentlicher Beltrag zur Verbesserung des Rettungsdienstes

Von Rudi Walther Md8
Mitglied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages

Das Gesetz iiber die Erwelterung des Katastrophenschutzes vom 9. Jull
1968 gab dem Bund die Miglichkeit, der seit Jahren erhobenen Forderung der
Fachleute nach Hubschraubern 2ur Ergénzung des bodengebundenen Rettungs-
dienstes zu entsprechen und damit eiren wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung des Rettungsdienstes zu leisten, Der Bund beschafft im Rahmen selner
Zustdndigkeit fir die z{vile Verteidigung nach MaRgabe des Katastrophen-
schutzgesetzes Hubschrauber, die in einem Verteidigungsfall vorwiegend Fiih-
Tungs-, Erkundungs- und Transportfunktionen {ibernehmen sollen, Gleichzeitig
stelilt er - der Zielsetzung des Gesetzes entsprechend - die Hubschrauber den
Lindern filir den Einsatz bel Katastrophen und Ungliicksfillen im Frieden sowie
fir die Notfdlle des tdglichen Lebens als Ergdanzung des bmiengebundenen
Rettungsdlenstes zur Verfigung,

Die zwischen Bund und Lindern abgestimmte Stationierungsplanung sieht
insgesant 18 Luftrettungsstiitzpunkte mit Hubschraubern des Katastrophenschutzes
vor. Davon konnten bisher 14 Luftrettungsstaticnen eingerichtet werden, Zwei
weltere Stationen werden im Herbst 1977 in Betrieb genommen. Fiir die letzten
zwel Stationen haben die Linder und die von lhnen mit der Trdgerschaft Be-
trauten noch nicht die notwendigen organisatorischen, finanziellen und tech-
nlschen Voraussetzungen fur einen sinnvolien Einsatz des Hubschraubers schaf-
fen kmo

Die Hubschrauber des Katastrophenschutzes haben bis Ende Mai 1977 insge-
samt rund 32.000 Einsdtze im Rettungsdienst geflogen, dabei 28.000 Patienten
arztlich versorgt und 13,500 Patienten transportiert, Das bedeutet bei vor-
sichtiger Schitzung dle Rettung von Uber 4,000 Menschen vor dem sicheren Tode,
dal heiBt, fast jeder Dritte wird gerettet,

Fiir die Beschaffung der Hubschrauber und fiir ihre erforderliche Nach-
urd Umriistung hat der Bund bisher {iber 50 Willionen DM aufgewandt. Die }ihr-
lichen Aufwendungen fur das Personal des Bundesgrenzschutzes, das die Hub-
schrauber fliegt und wartet, setzt der Bund Gber 150.000 DM pro Luftrettungs-
station, bei gegerwdrtig 14 Stationen j3hrlich 2,2 Millionen DM, ein,

Dies ist eine bedeutende und erfreuliche Bilanz eirer guten, in die Tat
ungesetzten Idee. (~125,6,1977 /ks/ }a)
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