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Gesundheitspelitische Fachkonferenz in Wiesbaden

L L D L L e ———

Iur Diskussion der gesundheitspolitischen Leitsitze

Von Dr, Friedrich Cremer MdL
Yorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokraten
im Cesundheitswesen {ASC)

Vom 24, bis 26, Juni 1977 findet tn Wiesbaden ein Gesundheltspolitischer
Fachkongreff der SPD statt. Er wird seine zentrale Aufgabe in der Beratung der
Gesundheitspelitischen Leitsitze der SPD haben, Die formell jetzt noch gliltigen
Gesundheitspelitischen Leitsitze stammen aus dem Jahre 1964 und wurden damals vom
Karlsruher Parteitag verabschiedet, Sie sind mittlerweile nicht nur zum Teil
1naktuell, ihre wesentlichen Forderungen sind mittlerweile durch sozialdemokrati-
sche Gesundheitspolitik seit 1966 erfiillt,

Nachdem die unter Vorsitz von Kite Strobel erarbeitete Neufassung 1973 vom
Hannoverschen Parteitag zur Uberarbeitung zuriickverwiesen wurden, hat eine von
den Parteibezirken beschickte Cesurdheitspolitische Kommission dem Mannheimer Par-
telitag 1975 eine abermalige Neufassung vorgelegt.,

Der Mannheimer Parteitag 1973 konnte aus zeltlichen Griinden den Leitsatz-
entwurf der Partei nicht mehr beraten. Er beschlof daher eine Gesundheitspoliti-
sche Fachkonferenz, die die Leitsitze beraten und zudem ein umfassendes mittelfri-
stiges Sachprogramm zu erarbeiten hatte. Mit der Geswwlheitspolitischen Fachkon-
ferenz 1976 in Gelsenkirchen wurde der Auftrag, ein Sachprogramm zu entwickeln,
erfilit, Das Aktionsprograsm "Gesundheit 1976" wurde verabschiedet,

Die jetzt erstellten Leitsitze stehen auf der Wiesbadener Konferenz an. Durch
diese vorgeschaltete Diskussion soll der thematisch iiberlastete Hamburger Parteitag
im Herbst 1977 entlastet werden. Die {n Wiesbaden erarbeiteten Voten und Empfeh-
lungen werden dem Parteivorstand zugeleitet. Er wird sie als Hilfestellung bei der
endgliltigen Leltsatzverabschiedung in Hamburg nutzen kénnen, Der wesentliche
Crundgedanke der Gesundheitspolitischen Lelitsitze ist der der Selbstverwaltung,
Selbstverwaltung, das bisher schon geltende tragende Prinzip unseres Gesundheits.
wesens, erhdlt In den Leitsitzen eine neue Qualitat,

Das vorliegende Konzept widerlegt eindeutig den Vorwurf gegen dle Sozial-
demokraten, sie wollten das Cesundhefitswesen verstaatlichen. Genau das Umgekehrte
1st richtig: Alle am Gesundheitswesen Beteiligten, die Versicherten, die im Ce-
sundheitswesen Titigen sowle die Gebietskérperschaften werden zusammen in ein
Selbstverwaltungsgremium eingebunden, Unter staatlicher Normenvorgabe plant,
finanziert und steuert diese Selbstverwaltung unser Gesundheltswesen. Diese In-
teressenzusammenbindung aller Beteiligten stirkt die Verantwortung.

Die Selbstverwaltung in der bisherigen Konstruktion war verbesserungsbediirftig,
sie arbeitete nicht mit der erforderlichen Effektivitit, Deshalb, wle erwihnt, die
neue Qualitit, Haupt-“"Konstruktionsfehler™ in der bisherigen Selbstverwaltung ist
das nahezu institutionell programeierte Patt zwischen den Biinken der Kranken-

kassen und der Arzteschaft, oder abar - innerhalb der reichsgesetzlichen Kranken-

kassen - Zwischen den Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber, Eine Selbst-
verwaltung die innerhalb von Regionen das gesamte Cesundheltswesen plant und
stevert, s also, wenn sle alle Interessen wirksam einbinden soll, diese Patt-
situation vermeliden, Der Vorschlag, die drei beteiligten Gruppen mit je einem
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Drittel der Stimmen auszustatten, llegt daher auf der Hand,

Bel einer solchen Regelung bedarf es allerdings einer Schutzklausel, die ver-
hindert, dal zwei der beteiligten Gruppen sich finanziell zuLastender dritten
Gruppe zusammenschlieBen, Besonders den Gesetzlichen Krankenkassen sollte daher eln
Vetorecht zugestanden werden, mit dem alle Beschlisse dieser Selbstverwaliung, die
ihre Beitragssdtze und Ausgaben betreffen, 1hrer Zustimmung unterworfen werden,

Elner der Hauptmingel unseres Gesundheitswesens ist dle fehlende Koordination
und Kooperation zwlschen den verschiedenen Einzelsektoren, So besteht zwlscher
ambulantem und stationdrem Versorgungssektor eine Tremnungslinie, die weitgehend
nicht iberwunden werden kann, Dies provoziert kostentreibende Doppelarbeiten etwa
in der Dlagnostik, €s ist fiir den Patienten hinderlich und belastend, wenn eine
durchgingige Therapierung nicht, oder nur unvellstindig erfolgt., Zudem erfordert
eine solche strikte Trennung teure Vorhaltung medlizintechnischen Cerdtes sowohl im
amixslanten als auch im stationdren Bereich,

Eine Reform des Gesundheitswesens mul, wenn sie ursachenbezogen sein soll,
diese festgeschriebenen Strukturen iiberwinden. Eine Integration der verschiedenen
Bereiche des Gesundheltswesens ist deshalb unverzichtbar, Sie 1st auch Voraus-
setzung zu elner wirksamen Bekidmpfung der Kostenexpansion.

kesentliche Instrumente dieser Integration sind medizintechnische Zentren,
medizinische Gemeindezentren und zentrale Informationssysteme. Gemeinsam von allen
Telibereichen des Gesundheltswesens zu notzende technische Elnrichtungen heben
nicht nur dessen Effektivitit und senken damit die Kosten, sic verbessern auch die
Qualitidt der Versorgung der Patienten.

Zundchst einmal 1st einsichtig, da8 gri@ere medizintechnische Einrichtungen
die technische Befunderhebung wesentlich griindlicher w umfangreicher durch-
fihren kdnnen, als viele, kleine Einzeleinheiten in den verschiedensten Efnrich-
tungen des Gesundheitswesens, Dles bezieht sich nicht nur auf die zur Verfigung
stehenden Gerdtschaften, sondern auch auf' das dort speziell geschulte und erfah-
rene fachpersonal,

¥enn die technische Befunderhebung in der Regel dort vorgenomoen wird, so
bedeutet dies welter, dad der einzelne nledergelassene Arzt von einer Reihe
technischer Leistungen entlastet wird, Er wird wieder mehr Zelt fur das person-
liche Gesprich mit seinem Patienten finden. Er wird zum Beisplel besser seine ge-
sundheitserzieherischen Aufgaben wahrnehmen kianen. Er wird seine Dlagnose durch
beasere technische Basisdaten fundierter stellen kidnnen, Dies sind entscheidende
Beitrige zur ismer wieder geforderten “Humanisierung” der Medizin, Auch dies hebt
die Qualitiit der Versorgung,

Alles dies macht deutllch, daB die Behauptung unrichtig ist, ait dem Ein-
satz medizintechnischer Zentren verliren die niedergelassenen Xrzte wichtige Auf-
gaben, wirden letztlich gar (berflissig. Das genaue Gegenteil ist richtig, Der
sinnvolle Einsatz medizintechnischer Zentren ist ohne ein gut funktionierendes
Syatem niedergelassener Xrzte und vor allem Haus¥rzte gar nicht miglich. Er hat
sie vielnehr zur entscheidenden Yoraussetzung,

Voraussetzung fiir eine gemeinsame Nutzung der medizintechnlschen Einrichtun-
gen durch die verschiedenen Bereiche des Gesundheltswesens ist die sinnvolle in-
stitutionelle und rlumliche Zuordnung des medizintechnischen Zenlrums 2zu elner vor-
handenen Einrichtung, Es ist unbeatritten, daf das Krankenhaus die teuerste Insti-
tution unseres Gesundheitswesena ist, Elne institutionelle Zuordnung des Zentrums
zum Krankenhausbereich scheldet deshalb aus, Das medizintechnische Zentrum muB im
ambulanten Bereich angesiedelt werden, das Krankenhaus mufl auf varwlegend thera-
peutiache Aufgaben beschrinkt werden.

Die Behauptung, hier wirden Krankenhausambulatorien oder Polikliniken ge-
schaffen, st deshalb falsch,

Die kurze Auflistung einfger Probleme zeigt, wie umfangreich das Arbeitsproe

ramm der W esfadener Konferenz i{st, Nu s erfullt wird, kann der Hambur
aarteitag utrk ich entlastet nrd:n. crem e (-123.6.1977/ks/ ben) o
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Politiker als Cefangene eines Klischees ?
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Nachdenken iiber den Iustand der Demokratie in der Bundesrepublik
Von Dieter Lattmann MdB

Ple Birger sind mit dem Zustand unserer parlamentarischen Demokratle,
vor allem mit dem Zustand der in den Parlamenten von Bund und Lindern ver-
tretenen Parteien in zunehmendem MaBe unzufrieden, weil sie den Eindruck ha-
ben, dal sich die groBen politischen Bldcke in einer idevlogischen Dauerpo-
larisierung bis zur Bewegungslosigkelt gegenseitig hiufig mattsetzen. Es
droht nicht nur die Gefahr, sondern es wird real sichtbar, dal an immer mehr
Orten, wihrend die Parteien sich gegenseitig behindern, Demokratie durch Bi-
rokratle ersetzt wird, also die Verwaltungen triumphieren.

Ich glaube, es ist eine Notwendigkeit fiir das Parlament namens Deutscher
Bundestag, daf man begreift: Die wirkliche Situation der elnzelnen Abgeord-
neten 1st nicht bei Jedem Thema und nicht generell deckungsgleich mit dem,
was man das Profil einer Partel nennt. Wenn ich davon ausgehe, daB wir zwei
grofe Schilbe des Demokratieverlangens in der Bundesrepublik hatten, einmal in
der Phase nach dem Krieg, also der Griinderphase dieses zweiten Versuchs,
Demokratie in Deutschland heimlsch zu machen, und dann ein zweites Mal, eine
Generation spiter Ende der sechziger Jahre zur Zeit auch der auBerparlamenta-
rischen Oppositlon, dann warte ich auf den Augenblick, in dem elne Gruppe von
Abgeordneten sich loyal gegeniiber ihren Fraktionen, aber dennoch iiber deren
Rahaen hinaus zusammenfindet in dem gebleterischen Anspruch an sich selbst,
zu diesem demokratischen Elan zuriickzukehren, oder genaver, eine Entspre-
chung fir ihn angewandt auf das Jahr 1977 zu finden,

Sicherlich ist das nicht kurzfristig bei der Verwmirklichung von Cesetzen
und Beschlissen mdglich und machbar, Aber es glbt andere Themen, die tiefer
gehen und wo sich nicht umittelbar eine Abstimmungskonfrontation ergibt,
¥enn wir das Gesprich neu erdffnen iber den Justand der Demokratlie in der
Bundesrepublik, dann wifite es diese Gemelnsamkeiten doch geben kiinnen, jeden-
falls gibt es sie zum Beispiel bei Abendgesprichen - gegeniiberliegend zum
Bundestag - In der Parlamentarischen Gesellschaft,

Es Ist dle Wahrheit, dafl quer durch die Fraktionen einzelne Abgeordnete
mancheal besser ait einzelnen Abteordneten in einer anderen Fraktion reden
kinnen als mit manchen Leuten in fthrer eigenen Riege. Dies auszusprechen er-
fordert heute schon ein bi@chen Unerschrockenheit, denn wir erleben es immer
wieder jw Plenum, daf dies Parlament auch nicht mehr in der Lage ist, ge-
meinsam zu klatachen.

¥enn ich von Gemelinsamkeiten spreche, denke ich in erster Linie an das
Thema Menschenrechte. Ich denke, wir soliten begreifen, da@ dieses nicht nur
ein groBer Appell im Zusammenhang mit der SchluBakte von Helsinki und der
Jetzt anlaufenden Belgrader Fortsetzungskonferenz ist, ain Appell nur von
uns, als hitten wir das Monopol auf die Freiheit und die Grundrechte mit
forderungen an dle unfreieren Linder, sondern daB die Verwirklichung der
Nenschenrechte neu und - fch sage es bedacht - radikal, also demokratisch
grundsdtziich auch eine Forderung an uns selbst ist, Ich erwihne nur die Me-
thode, wie in den Studiengidngen, die auf den 6ffentlichen Bienst 2ulaufen,
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in Oberprifungen und Einstellungsverfahren eine ganze junge Generatien in
den Mechanismus der Bespitzelung gebracht wurde. Wenn dle Bundesrepublik im
Wettbewarh der Demokratien bestehen will, mlssen wir das wieder loswerden,
und zwar schieunigst.

Natiirlich gibt es auch hier die ideologische Konfrontation, wo eine Sei-
te behauptet, sie habe alle Vortelle und alle Cemeinsamkeiten des Grundrechts
und der Wahrheit gepachtet. Aber welcher Birger im Lande welfi nicht, daf die
Wahrhelt auch in der Politik nicht schwarz-welfl oder schwarz-rot, sondern
daB sie lomer kompliziert und immer differenziert ist. Die totale Vereinfa-
chung der Ideclogen ist stwas, was Demokratie beschidigt. In diesem Zusammen-
hang sollte man ruhig aussprechen, daf die Ideologien nur die Prostituierten
unter den Ideen sind.

Es gibt ein Klima der Erwartung bel sehr vielen Menschen in der Bundesre-
publik, und zwar in allen Bevdlkerungsgruppen ebenso wie in der Provinz wie
in den Ballungsriumen, ein Klima der Erwartung, da8 Politik und Polftiker
eine neue Sprache der wirklichen Offenhelt im Umgang mit der Bevidlkerung
finden. Da kann man sehr wohl anspielen auf die Wirkung, die Prdsident Carter
in den Vereinlgten Staaten hat. Ahnliches hdtte auch bel uns eine Chance, Nur
sind wir Bonner Politiker Gefangene eines Klischees, Wir behaupten immer,
unsere Rolle sel es, unerschitterlich zu sein und alle Probleme laosen 2u
kénnen. Wir haben nicht den Mut zuzugeben, dall es eine ganze Reihe von nicht
lisbaren Problemen gibt - von der Arbeitsmarktstruktur bis zu den Auswir-
kungen der Weltwirtschaftssituation in der Bundesrepublik den Ausbildungs-
problemen der jungen Ceneration mit den starken Jahrgangen oder vorerst un-
losbaren Fragen der Entsorgung von Atomkraftwerken,

Dies alles sind Gebjete, wo die Bevilkerung verstehen wirde, wenn
Spitzenpolitiker offen zugeben, wir haben dle und die Schwierigkeiten, ¥ir
stehen nicht vor Katastrophen, aber wir haben die Losungen noch nicht, So-
lange man aber meint.- und ich splele hler nicht polemisch auf den Bundes-
kanzler an - solange wir immer die Vorstellung haben, man miifite schwierige
Teiten managen wie Flutkatastrophen, haben wir ein Selbstbild, das eben den
Typ des perfekten Politikers vorstellt, Oer aber kann iiber solche Probleme
nicht riickhaltlos offen mit der Beviolkerung reden,

Da gibt es im itbrigen den Zynismus von Politikern, die meinen, da@ chne-
hin 75 bis 8o Prozent der Menschen nicht richtig durchschauten, wie die
Hintergriinde der Politik beschaffen sind, und davon ausgehend meinen sie
dann schlichtweg autoritir, Politik verfiigen zu sollen. Die Menschen aber
wissen, daf man immer wieder in der Demokratie eilnen neuen moralischen
Ansatz braucht und daB es hier wichtig ist, im Sinn einer Kulturrevolutlon,
das helBt im Sinn einer Erneverung der Krifte, Verantwortung tragen, Demokra-
tie von innen her zu bewegen, sie zu erfrischen und sle nicht im Proporz-
gerangel der groGen gesellschaftlichen Cruppen und Krafte der Verbande und
Parteien ersticken zu lassen, Das freilich gehirt in der Auselnandersetzung
un die Qualitit unserer Demokratie zum Schwierigsten uberhaupt.

{-7123.6.1977/vo-hefca)
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Lohnsteuer-Progression bremsen
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Marschrichtung sozialdemckratischer Steuerpolitik

Von Dr. Dleter Spiri MdB
Mitglied des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages

Noch wihrend das Steuerpaket den wenlg berechenbaren Entscheidungsprozessen
im Bundesrat ausgesetzt 1st, hat der Vorsitzende der sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion in eindringlichen Worten auf der Saarbriicker AfA-Bundes-
konferenz die Marschlinie kiinftiger sozialdemokratsicher Steuerpolitik gewie-
sen: Das Hineingleiten von jmmer mehr Arbeitnehmern in die Progressions.
2one der Lohnsteuer muB abgebremst werden!

Nachdem man von Hans Apel In der Bundestagsfraktion und unter den SPD-
Stesuerexperten intern schon linger dhnliche Tdne gehdrt hatte, war dies der
sffentliche Startschu einer neuen steuerpolitischen Diskussionsphase, die

fiir die SPD mittelfristig grilere Bedeutung haben wird, als dle Auswirkungen
des sogenannten Steuerpakets.,

Die absehbare Entwicklung der Lohnsteuerbelastung liBt erwarten, da CDU-
Hifeles steverpolitische Horrorschau a la Glistrup oder Poujade in der letzten
Steuerdebatte kaum eine parlamentarische Eintagsfliege bleibt und bei Aus-
bleiben einer entscheldenden Korrektur der Lohnsteuerdynamik zunehmend Resonanz
in der Hauptzielgruppe der sozlaldemokratischen Wihlerschaft finden kinnte.
Und dies villig unabhinglg von der tatsichlichen Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Steuerlastguote,

Zwar hat die letzte Steuerreform noch die durchschnittliche Lohnsteuerbe-
lastung von 16,6 Prozent im Jahre 1974 auf 14,3 Prozent im letzten Jahr ge-
drisckt, aber das sozialdemokratische Pech dabei ist, daB bel den Arbeitnehmern
weit wehr auf die paychologisch entscheidenden Grenzsteuersitze als auf
die eigentlich ausschlaggebende Durchschnittssteuerbelastung geachtet wird,
Und diese Grenzsteuerbelastung wird fiir viele in den nichaten Jahren kriaftig
anziehen. Das Gros der Arbeitnehmer wicd aus der Proportionalzone (22 Prozent
tohnstever) in die Progressionszone mit steigender Grenzsteuerbelastung auf-
rlicken, was auch die geplante Anhebung der Sonderausgaben - Hichatbetrige
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im Hahmen des Steuerpakets « nicht varhindern kann. Nachdem von 1960 bis

1976 der Antell der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkommen von 11,8 Prozent auf
30,7 Prozent anstieg, wiirde ohne entscheildende Korrektur des Lohn. und
Einktwstmrtarlfs der Marsch in den Lohnsteuerstaat beschleunigt fort-
gesatzt.

Nun hat die Bundesregierung zu Jahresheginn mit dem Tarifbericht nach
Paragraph 56 EStG der Korrektur des gegenwirtigen Efnkommensteusertarifs durch
Uberwechseln zu einem durchgehend progressiven Einkommenssteuertarif eine
verbindliche Absage erteilt. Daneben liRt die Regierungserklirung von Hel-
mut Schmldt als Koalitionsplattform jedoch Spielraum fir andere Entlastungs-
alternativen, Der Bundeskanzler hat am 16. Dezember 1976 2war Uber das
Steverpaket hinaus weltere Steuversenkungen ausgeschlossen, was aber lo-
gischerwelise ein Abbremsen der programmiert Uberdurchschnittlich steigen-
den Lohnsteuerbelastung in den ndchsten Jahren nicht ausschliefit,

Spielvarianten fir diese Uiskussion gibt es in Mille und Fiille - von
der Verschiebung der Proportionalzone bel der Lohnsteuer bis zur Ab-
flachung des Einstiegs in die Progressionszone bel 16 ooo DM Jahresein-
komeen. Dabei mite letztere Losung unter Belbehaltung der bisherigen Pro-
protionalzone nur etwas beherzter an der Idee einer Grenzsteversatz-Ab-
flachung des Tarifmodells V im Tarifbericht (§ 56 EStC) ansetzen.Freibe-
tragserhohungen mégen ab und zu notwendig werden, konnen aber die anstehen-
den Progressionsprobleme nicht nachhaltig mlldern,

Wie dieEntlas elle auch ausfallen, sie konnen sicherlich nicht in
(-Manjer ohne ucksichtigung der haushaltspolitischen Grenzen und Zwinge
entworfen werden, Dies bedeutet einmal, daB jetzt ein Konzept entwickelt
werden muB, das nur gegen Ende dieser Legislaturperiode realislert werden
kann, d.h. dann, wenn Entlastungen den Ubergang unertriglich iibersteigerter
Progressionseffekte zu gemifiigter Progressionswirkungen mit einem lmwer
noch deutlichen Wachstum der Lohnsteuereinnahmen bedeuten kann, Bis dahin
bleibt es aber auch Aufgabe der sozialdemokratischen Steverpolitlk zu-
sdtzlich die lingst f3lligen Deckungsvorschlige auf der Ausgabenseite ernst-
haft ins Splel zu bringen: Von der Abschaffung der verteilungspolitisch
vertretbaren und wirtschaftspolitisch berfliissigen § 6b, § 6c EStG (Be-
glinstigung von VerduBerungsgewinnen) iber den Wegfall der strukturpoelitisch
wirksamen Ceminnmitnatwmen im Sereich reglonaler Strukturpolitik und der un-
haltbaren Steuerprivilsgilen einkommensstarker landwitrtschaftlicher Betrie-
be, bis zum Abbau der Zuschiisse fiir Rationallsierungsinvestitionen dle
ohnehin - also auch ohne Bezuschussung ilber wettbewerbspolitsiche Mechanis-
men - ausgeldst werden, (-/23,6.1977 /krfca)



