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Eine gute Entwicklung muB fortgesetzt werden !
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Weitere Verbesserung der deutsch-polnischen Beziehungen ndtig und mdglich

Von Or. Jirgen Schmude MdB
Mitglied des Vorstandes der 5PD-Bundestagsfraktion und Vorsitzender
des Fraktionsarbeltskreises fir AuBen- und Deutschlandpolitik

Der kurze Besuch des Vorsitzenden des Clubs der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei im Sejm, Edward 8abiuch, mit seiner Delegatlon bel der SPO-Bun-
destagsfraktion hat nach gutem Verlauf ein erfolgreiches ftnde gefunden, fref
Tage wurden zu Gruppen- und Einzelgesprichen intensiv genutzt. Vieles bleibt
danach aufzuarbeiten, mancher vertiefte oder neu geknipfie Kontakt wird fori-
geflihct werden.

Noch 1st der im Sommer 1976 erfolgte Besuch Edward Giereks, des Ersten
Sekretirs des ZK der PYAP, in der Bundesrepublik Deutschland bei Polen und
Deutschen in guter Erinnerung. Nach dem Inkrafttreten des Warschaver Vertra-
ges und der 1976 ratifizierten Rentenabkommen mit Polen war die Begegnung
Giereks wmit Bundeskanzler Schmidt und anderen devtschen Personlichkeiten das
Signal des Beginns einer neuen Phase vertiefter und verbesserter deutsch-
polnischer Beziehungen. Mit Genugtuung konnten }etzt die polnischen Giste
ebenso wie ihre sozialdemckratischen Gastqeber auf das seit dem Clerek-Besuch
abgelaufene Jahr zuriickblicken; von Polen und Deutschen war dle Zeit ge-
nutzt worden, un mit Ernst und gutem ¥illen bestehende Verbindungen zu
verstirken und neu zu kniipfen, Die SPD-Bundestagsfraktion, die Ende 1976
bei einem Delegationsbesuch In Warschau von der polnischen Gastfreundschaft
auferordentllch beeindruck war, hat sich jetzt bemiiht, respektvoll und auf-
werksam fhren polnischen Cisten elnen interessanten und ertragreichen Aufent-
halt zu gewdhren,

Iwischen den Gesprichspartnern hat alsbald ein von belden Seiten ge-
schitztes gutes Klima bestanden, in dem mit freundschaftlicher Offenheit
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lber die Beziehungen und ihre weitere Entwicklung gesprochen wurde, Uberein.
stimmung bestand darin, dad diese Entwicklung ein Prozed ist, der von beiden
Seiten welteren fordernden Einsatz verlangt, aber inzwischen auch auf einer
seit langem vorbereiteten guten Grundlage selnen Fortgang nehmen kann, An-
stofle und Feststellungen dazu wurden 1n den Cesprichen mit aller Offenheit
diskutiert,

So war man sich einig darin, daf die Schulbuchempfehlungen mit ihrer
groBen Tragweite fir die Beziehungen kiinftiger Generationen baldmoglichst
realisiert werden sollten. Die polnischen Ciste duBerten freimitig ihre Sor-
gen iber bestimmte deutsche Gerichtsentscheidungen, die nach wie vor den
friiheren deutschen Ostgebleten die Elgenschaft als Ausland absprechen. Beide
Seiten vermochten keinen Sinn, sondern nur nachteflige Auswirkungen darin
Zu erkennen, dad Aussiedler lmmer noch als Vertriebene bezeichnet werden.
Cemeinsam war man der Auffassung, daf im Interesse beider Linder und vor
allem der betroffenen Menschen 2ur Ortsbezeichnung in Personenstandsurkunden
eine abschlieBende und befriedigende Regelung gefunden werden mufl,

Die sehr offen und bel allem Wohlwollen durchaus kritische Aussprache
war von dem Bewuiitsein geprigt, daR Deutsche und Polen sich nach der Uber-
windung griferer Schwierigkeiten in einer hoffnungsvoll stismenden Phase
ihrer Beziehungen befinden. S0 waren auch kritische Bemerkungen, Winsche
und Anregungen stets begleitet von Ermutigung und Freude auf dle weitere
Arbelt fir die Verséhnung zwlschen den Vilkern und die Normalislerung der
Beziehungen.

(-/27.5.1977/vo-hef}a)
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Das Yrtelil setzt Klarheit und Recht
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Von einem Schuldspruch des Bundesverfassungsgericht keine Rede

Vor Dr. Hubert Weber MdB
Ehem, richterliches Mitglied am Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 25, Mai 1977
festgestellt, daB die vom damaligen Bundesfinanzminister Helmut Schmidt bewillig-
ten Uber- und auferplanmaBigen Ausgaben zwar sachlich notwendig waren, aber
ohne vorherige Bewilligung des Parlaments richt hitten verausgabt werden dir-
ffen, weil der Bundesfinanzminister gemd Art. 112 GG "rwr Im Falle eines
unvorhergesehenren und unabweisbaren Bediirfnisses" das Ausgabenbewilligungs~
recht des Pariaments umgehen diirfe, Da das Bedirfnis nach diesen Ausgaben
weder unvorhergesehen noch unaufschiebhar gewesen war, sel die Umgehung des
Parlaments verfassungswidrig gewesen,

Das Urteil schafft Recht und verdeutiicht einen Verfassungsartikel. Es
schaffy aber keine Schuld des Bundeskanziers, weil es selbst erkennt, daB
diese Ausgabe dieser Nittel sachlich notwendlg war. Der damalige Burdesfinanz-
minister hat sich dariiberhinaus fn seiner Ausgabenbewllligung zu Recht auf
eine praktizierte Verfassungswirklichkeit, die auch vom Verfassungzgerichtshof
Nordrhein-Westfalen bestatigt worden war, berufen, Der Verfasser hat selbst
als richterliches Mitgiied des Verfassungsgerichts Nordrheln-Westfalens an
dem Urtell vom 3. Oktober 1968 mitgewirkt und wortlich ausgefiihrt:

“Der Begriff 'unabweisbares Bediirfnis' ist ein ausfiillungsbedirftiger Wert-
begriff des Verfassungsrechts, bei dessen Auslequng auf die gesellschaftli-
chen, politischen und wirtschaftspolitischen Vorstellungen der Rechisgemefn-
schaft Riicksicht zu nehmen ist. Danach 1st das Bediirfnis unabweisbor nicht
aur dann, wenn die Mehrausgaben zur Erfilllung von gesetzlichen oder vertrag-
lichen Verpflichtungen erforderlich sind, sondern auch dann, wenn sie ohne
Beeintrichtigung wesentlicher politischer, wirtschaftlicher oder sciialer
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Interessen nicht unterbleiben oder zeltlich aufgeschoben werden kinnen, Was
im Junl 1367 unabweisbares Bedirfnis war, ist alsc aus der damaligen politi-
achen, wirtschaftlichen und konjunkturellen Cesamtsituation sowie aus ihren
Auswirkungen auf das Land Nordrhein-Westfalen zu verstehen und zu bestimmen."

Diese Ansicht wurde von allen bedeutenden Rechtslehrern geteilt, Sle {st
auch zutreffend, weil sie dem Finanzminister den zum Wohle des Volkes erforder-
lichen Handlungsspielraum belift und weil sie nicht auf den Tag der Entschel-
dung des Cerichtes, sondern auf die wirtschaftliche und politische Situation
im Zeitpunkt des Handelns abstellt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes verdient aber auch aus einem
anderen Grunde besondere Beachtung, In zunehmendem MaBe wird das Bumdesver-
fassungsgericht auf Antrag der Opposition mit Entscheidungen des Gesetzgebers
oder der Regierung befaBt. Das wirft ein bezeichnendes Licht auf die Oppo-
sition, weil sie nicht die Auseinandersetzung im dafiir geschaffenen Raum, dem
Parlament, sucht, sondern sie der Yerantwortung eines anderen Organs Ubertrigt.
Die Opposition entwmiindigt sich damit selbst, Sie engt den pelitischen und
gesellschaftspolitischen Splelraum des Parlaments ein,

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes zur Schwangerschafts-
unterbrechung, zum Crundlagenvertrag oder zur Offentlichkeitsarbeit der
Reglerungen haben Cesetzeskraft und binden den Gesetzgeber, Sie verhindern
im Gegensatz zur Rechtssetzungsbefugnis des Parlaments - auck wenn 2,B, ein
gesellschaftspolitisches Bediirfnis hierzu besteht - Korrekturen durch das
Parlament als dem vom Yolk gewdhlten und sich jmmer wieder zur Wahl stellenden
Verfassungsorgan. Wenn sich das Bundesverfassungsgericht auf dle Ausfiillung
allgemeiner Grundsitze und Auslegungsregeln beschrinkt, ist dies selbstver-
stindlich von dem Parlament hinzunehmen, mit des Verfassungsgericht aber ein
allzustindiges politisches Entscheidungsorgan zu institutionalisleren, ver-
trigt sich weder mit dem Wahlerauftrag noch den plurailstischen Erfordernis-
sen und Riicksichtnahmen unserer Gesellschaft und fiihet zur Agonie des Parla-
ments, (-/27.5.1977/ks/}a)
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Die Opposition hat kein Konzept

Lrate Bewertung der Rohstoffanhbrung des Bundestagsausschusses

Von Dr, Uwe Holtz MdB
Vorgitzender des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

1/ Wichtigstes Ergebnis der Anhorung ist, dad die Bedeutung der Rohstoff-
politik als wesentlicher Bestandteil einer umfassenden Nerd-Siid-Politik von
allen Beteiligten akzeptiert wird,

2/ Bel den fachleuten herrschte {ibereinstimmung dariiber, daB die Entwick-
lungslinder von den Problemen auf den internationalen Rohstoffmirkten besonders
betroffen sind und dal daher Losungswege fir diese Probleme gefunden werden
missen, Diversifizierung wurde von allen als eln wichtiger Schritt zur Entwick-

lung, von manchen Experten aber erst als zweiter Schritt dazu bezeichnet., Efnnah-

men aus Rohstoff-Exporten sind wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung, Rohstoffpolitik 1st Jamit essentielle CGrundlage der Politik in vielen
Lindern,

3/ Die Kirchen haben - mit der Autoritit von Bischof Kunst - die Okonomi-
sche Sicht erweitert durch die Einbeziehung der sozialen Verantwortung scowochl
gegeniiber gesellschaftlich sensiblen Gruppen im eigenen Lande als auch gegen-
liber der breiten Bevilkerungsmehrheit in den Entwicklungslindern,

4/ Wissen und Erfahrungen von Abgeordneten und betelligten Angehorten sind
in den zwel Tagen des Rohstoff-Hearings in fruchtbarer Weise erhoht worden, Es
bleibt zu hoffen, daB die vermittelten Informationen zu erheblichen Verdnderun-
gen von pauschalen Einschitzungen der Rohstoffproblematik fihren werden, Dies
bezieht sich vor allem auf vier gravierende Vorurteile zum Integrierten Roh-
stoffprogramm (IRP):

- Das IRP bedeutet Dirigismus und Weltplamwirtschaft. Es wurde deutlich,
da8 das Programm ein Bindel unterschiedlicher Malnahmen enthdlt, die im
einzelnen betrachtet marktkonform seln konnen und auch in lhrer Bindelung
marktgerecht gestaltet werden kinnen ("Der Markt soll nicht abgeschafft,
sondern verbessert werden";- so der Inder Chadha).

- Rohstoffpolitik = Biirokratisierung.
Die mit Abkommen vertrauten Fachleute haben mit Zahlen verblifft, die Im
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VYergleich zu deutschen Verbandsbirokratien gering sind. Belpiel: 9 Per-
sonen arbeiten Iim Zuckerabkommen, elnschlieBlich Dolmetscher.

- Stabilisierung und Echéhung von Rohstoffpreisen benachteiligt die 3drmsten
Entwicklungsldnder. Gerade dle drmsten Linder hidngen besonders und zum Tuil
einseitig von Rohstoffexporten ab,

- Das IRP fiithrt ru EG-Agrarmarkt-Verhdltnissen, Anders als in der EG-Agrar-
politik sind jedoch im Fall von (iberschiissen auch tiber die Prelse Korrek-
turmaBnahmen miglich. Auflerdem sltzen Produzenten und Verbraucher an einem
Tisch, und der relativ einfache Zuyriff auf den Steversickel fehlt,

S/ Niemand von den deutschen Vertretern lehnte das IRP der UNCTAD in Bausch
undt Bogen ab, Je nach Standpunkt wurden einige MaBnahmen, besorders der Gemein-
same Fonds, verworfen; andere MaGnahmen des Programms und eine Kombinatfon mehrerer
MaBnahmen wurden demgegeniiber fur sinnvoll und durchfihrbar gehalten,

6/ Einigkeit bestand bei den befragten Experten, dal ein System der Export-
stabilisierung eine sinnvolle MaBnahme sef, Dies wire vor ein bis zwei Jahren
noch nicht selbstverstindlich gewesen, Dabel sehen vor allem die Vertreter der
Industrie die Exporterldsstabilisierung iUberwiegend als Alternative zu preis-
atabilisierenden Rohstoffabkommen an, Dem Argument, daB dieses dann teutrer sei,
wurde nichts entgegengestellt,

7/ iher die Notwendigkelt weiterer erginzender bzw, alternativer Ma8nahmen
zu Rohstof'fabkommen wie Verbesserung des Informationssystems auf einzelnen
Rohstoffmirkten und Marktiffnung bestand allgemein Ubereinstimmung, was aber
eine vorausschavende Struktyranpassungspolitik bel uns voraussetze (so die £G).
Nachhaltig sprach man sich fir eine Stelgerung der Entwicklungshilfe aus.

8/ Am weitesten gingen die Meinungen zy Rohstoffabkommen, bei denen eine
Clobalbetrachtung unadglich scheint, auselnander, Abgesehen von Dr. Ktause
(FAZ) hat <jonjedoch niemand endgilltig gegen fegliche Rohstoffabkommen ausge-
sprochen, Auch die Industrievertreter haben eingerdumt, daB sie durchaus mit
einzelnen Abkommen leben kinnten, sofern diese sachlich verniinftig ausgehandelt
seien., Die Gefahr stindiger Preissteigerung durch Abkommen wurde zum Teil sehr
deutlich zuriickgewliesen. Ein Industrievertreter wies auf den Primat der Polltik
hin, unter dem es geboten sein kdnnte, elnzelne Abkommen abzuschlieden, selbst
wenn diese von einem rein okonomischen Standpunkt aus nicht zu rechtfertigen
wdren,

9/ Vor dem Hintergrund dieser vorsfichtigen Einrdumung der Miglichkeit
einzelner Rohstoffabkommen wurde auch die Miglichkeit der Schaffung eines Gemein-
samen Fonds in der Form einer Clearing-5telle fns Auge gefait. Dabel wurde daroul
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aufmerksam gemacht, dafl kein Abkerwen den Markt langfristig ausschalten

kdnnte. Im {brigen wiirden die Preise von Produzenten und Verbraucher gemein-
sam festgelegt . Der Vorschlag des Afrika-Vereins zum Gemeinsamen Fonds, der

von dem Vertreter des Bundesverbandes des Deutschen Grofi- und AuSenhandels
(BDGA) vorgetragen wurde, ist geradezu sensationell zu nennen, Der BOGA propa-
glert ein bankartiges Finanzierungsinstitut zur Rohstoffpolitik, das (ber eine
reine Clearing-Stelle in einem entscheidenden Punkt hinausgeht: dem der eigenen
Mittel, die Uber den Kapitalmarkt zu beschaffen selen, Dieses Fimanzierungs-
Institut wurde ausdriicklich fiiv sinnvoll und marktwirtschaftlich vertretbar
bezeichnet,

10/ Bel den Kosten der Rohstoffpolitik wurde deutlich, daB alle Schétzun-
gen nur mit Primissen arbeiten, die zur Zelt nicht klar kalkulferbar sind,
Astronomlsch hohe Zahlen fanden kelne Resonanz; sie erwlesen sich als sachlich
nicht gerechtfertigt.

11/ Insgesamt erscheint die Politik der Bundesregierung (Rohstoffabkommen
von Fall zu Fall, Gemeinsamer Fonds als finanzielles Dach umd Erlosstabllisierung
als zusitzliche MaBnahme) nach dieser Anhdrung als realistisch und verantwortungs-
bewuBt, Eine Detall-Auswertung des Rohstoff-Hearings soll zur kenkreten Ausge-
staltung dieses konstruktiven Nord-Siki-Konzepts beltragen, Dem Ziel elner lei-
stungsfahigen, solidarischen Weltwirtschaftsordnung wird man so ein Stiick naher
komssen ,

12/ Die Koalitionsfraktionen gehen aus der Anhiirung geschlossen und in
ihrer Argumentation gestirkt hervor. Die anfingliche Erwartung der Opposition,
die Anhérung zur Bestitigung fhres Widerstandes und ihrer Vorbehalte zu nutzen,
ist schnell und vollstindig zusammengebrochen. Dic Opposition hat kein Konzept
zur Rohstoffpolitik mehr. (~127.5.1977/ks/3a)
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Eiln Wort zum Sanntag

Zu elnem Flugblatt des Dfakonischen Werkes der ev, Kirche in ¥irttemberg

Von Dr, Renate Lepsius MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und Soziales

In Wirttemberg wurde vergangenen Sonntag in den evangelischen Kirchen
Polltik gemacht. Mit einem Flugblatt, Denn "Evangellsche Krankenhduser - sfnd -
in Gefahr! - Schreiben Sie den Bundestagsabgeordneten nach Bonn und pro-
testieren Sie gegen das Gesetz.” Dleses Wort zuam Somntag gilt dem Kranken-
versicheryngs-Kostenddmpfungsgesetz, das der Bundestag freflich bereits zu-
vor verabschiedet hatte. Es {st bekannt, dafl jetzt die weltere Verhandlungs-
runde mit den Lindern ansteht, Doch wichtiger als der Verhandlungssplelraum
war den Verfassern des Flugblattes die Absicht der Beunruhigung, Und dies mit
unrichtigen Behauptungen und polemischen SchiuBfelgerungen, Man merkt die Ab-
sicht und ist verstimat,

Behauptet wird 1/,

daB die Krankenh3user kelnen vollen Kastenersatz mehr erhalten sollep.
Hierdurch wiirde die Existenzgrundiage konfessioneller Krankenhduser bedroht,

Richtig ist jedoch, daB der Beschluf des Bundestages vom 13. Mai 1977
keine Anderung fiir die Emmittlung der Selbstkosten erbracht hat und sicher-
gestellt ist, da8 auch weiterhin alle Kosten einer wirtschaftlichen Sicherung
voll durch den Pflegesatz abgegolten werden,

Behauptet wird 2/,

daf der geforderte Eigenanteil an den Investitionen von den Kranken-
haustrigern finanziell nicht aufgebracht werden koane.,

Hierzu ist jetzt vorgesehen, dad bei Neuerrichtung von Krankenhdusern
zehn Prozent, bei Ersatzinvestitionen fiinf Prozent von den Krankenhaustragern



PR T

SP0-Pressedienst 27. Mat 1577
PIXXXII/101

aufgebracht werden miissen und diese Betr¥ge grundsitzlich voll in die
Pflegesitze eingehen. Freilich ist, daB zuvor eigene Mittel der Triger aus
freien Finanzlerungsspielrdumen der Krankenhiuser eingesetz werden sollen,
eine Gesamtregelung, iber die sicherlich noch verhandelt wird, Denn dariiber
kann in der Tat gestritten wcrdcn;

Behauptet wird 3/,

dafl evangelische Krankenhduser ihre Tore schliessen miiten, So, als ob
es sich um eine einseitige MaBnahme gegen evangelische Krankenhiuser handelte.

Dabei haben alle Krankenhduser einen Eigenanteil aufzubringen. Cleich-
gultig ob es sich um kommunale, um freigemeinniitzige oder private Krankenhiu-
ser handelt. Und man kann schlieBlich auch nicht selbstverstindlich davon aus-
gehen, dafl beispielsweise ein kommunales Krankenhaus selbstverstindlich seinen
tigenanteil iber den kommunalen Haushalt finanzieren konnte,

Festgestellt wird &/,

daB evangelische Krankenhduser ohnehin sparsam wirtschaften wirden; als
ob irgend jemand behauptet hdtte, daB Krankenhduser generaliter unwirtschaft-
1ich und verschwenderisch wiren,

Richtig ist vielmehr, daB auch Krankenhduser elnes Anreizes zur verstirk-
ten wirtschaftlichen Betriebsfihrung bediirfen. Richtig blelbt das angestrebte
Ziel, dal erstrebte Gewlnne grundsitziich dem Krankenhaus verbleiben, Cerade
herdurch wiirde sich eine Yerbesserung der Kosten-Nutzen-Relation auch im Kran-
kenhaus wieder lohnen.

Behauptet wird S/,
dafl Ausbildungsplitze verloren gingen.

Dies ist nicht nur abweglqg, weil dle Finanzierung der Ausbildungsstdtten
bis Ende 1981 voll lber die Pflegesitze gesichert ist, sondern irrefihrend. Denn
hiermit hat die Einfihrung eines Eigenanteils bei den Investitionskosten nun
uberhaupt nichts zu tun.

Wenlger Polemik,dafir mehr Sachlichkelt wire besser gewesen, Fir die Kirche
schon allemal, wenn es darum geht, den evangelischen Christen zu informieren, ihm
2u dlenen, Dieses Wort zum Sonntag war keln Dienst zur Sache: elnem Kostea-
dimpfungsgesetz. (~£27.5.1977/ks{Ja)



