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Ungerechtfertigtea Echo auf das BVG-Urteil

Yon Hans-JUrgen Augstein MdB
Mitglied des Haushaltsaussohusses des Bundestages

Das Echo, das der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts mit seinem
Urtell zur Problematik iber- und auflerplanmiSiger Ausgaben gefupden hat,
war weitgehend zwar 30 zu erwarten. Oennoch ist es insafern ungerechtfertigt,
als es dem damaligen Bundesfinanzminister und der damals amtierenden Bundes-
regierung Verfassungsverstobe vorwirft, Davon, dafi die Karlsruher Richter
"diese Bundesregierung erneut bei einem Verfassungsbruch ertappt” hitten
- wie es ein CSU-Kommentator formulieren zu missen glavbte -, kann lberhaupt
keine Rede sein. Vielmehr ist 2u bedauern, da@ Politiker und manche Medien
diesen wohl wichtigen und einmal notwendigen hichstrichterlichen Klirungsakt
der verfassungsmiBigen Haushaltskompetenzen zum Anla8 nehmen, der Bundesregie-
rung Tinstere Absichten zu unterstellen.

Ertappt werden konnte schon deshalb niemand, weil die umstrittenen Mit-
telzuwendungen auf der Basls des Artikels 112 GG in aller Offenheit erfolg-
ten, Zudem handelte der Bundesfinanzminister in der festen Uberzeugung,
verfassungskonforn vorzugehen. Dall die Voraussetzungen efnes Notbewil-
ligungsrechts gegeben waren, ergab sich in der Situation unajttelbar nach
Ausbruch der Ulkrise nach sorgféltiger Priiffung. Offenbar kann sich an die
damalige BewuStseinslage niemand mehr so recht erinnern.

{udem verfuhr der Bundesfinanzminister - und das kann nicht deutlich ge-
nug gesagt werden - im Rahmen der seit langem geilibten Praxis. Mit Recht
13t von efnem Reglerungssprecher darauf hingewiesen worden, dad fn den 24 Jah-
ren davor seit Bestehen der Bundesrepublik 17 Mal Uber- und auBerplanmds-
sige Ausgaben getitigt worden sind, deren Volumen prozentual grofer waren
als in dem beanstandeten Fall. Man kann sich deshalb immer nur wundern,
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wie unverfroren manche Oppositionspolitiker friher selbst geubte Prak-
tiken mit schirfsten Worten verurteilen, Oie Parallele zu dem Verfahren
in Sachen Presse- und Informationsamt wihrend des Wahlkampfs 1st unver-
kennbar .

Die Yermutung llegt mehr als nahe, daB schon friher etliche dleser 17 Fil-
le als nicht verfassungskonform bezelchnet worden wiren, wiren sie nur Gegen-
stand eines Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht gewesen, Ihre schein-
bare "Unschuld" verdanken frihere Bundesfinanzminister und Regierungen le-
diglich dem Rechtsgrundsatz, daB kein Richter ist, wo es keinen Kldger gibt.

Dessen ungeachtet sollte das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes, auch
wenn man es im konkreten Fall nicht akzeptieren michte, positlv aufgenommen
werden, JImmarhin 1st nun erstmals durch die Rechtsprechung elndeutig geklirt,
wie Artikel 112 GG zu interpretieren ist und welche Kriterien fir seine
Anwendung vorliegen alissen. Das ist allen beteiligten Verfassungsorganen
bel der Erfillung ihrer vom Grundgesetz aufgetragenen Aufgaben nur dien-
lich, und was den Bundestag mit seinem durch Karlsruhe unaifverstandlich unter-
strichenan hochrangigen Budgetrecht angeht, so ist in dleser Beziehung zwi-
schen Regierungsfraktionen und Oppesition kein Unterachied zu machen.

Isperhin hat niemand behauptet, 1973 sei auch nur eine Mark mifbrauch-
lich verwendet worden. Umstritten war nur das Verfahren. Jetzt sind die
Kompetenzen geklirt worden. Mehr sollte im Interesse eines Intakten Ver-
tassungsbewulitseins niemand aus deo Urteil sachen wollen.

(-/26.5.1977/bgyf10)
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Gpposition will dem Biirger Sand in die Augen streuen

COU/CSY torpediert Bundeselnhsitlichkeit des Polizelgesetzes

Von Heinz Pensky tdB
Obmann fiir innere Sicherheit der SPD-Bundestagsfraktion

8el den sozlaldemokratischen Mandatstrigern wachsen auf allen £benen - sowohl
in den Fraktionen wle in den Parteigliederungen - in Bund und Lindern die Wider-
stinde gegen den Musterentwurf fir ein efnheitliches Polizeigesetz, wie ihn die
Konferenz der Innenminlster und Senatoren des Bundes und der Linder vorgelegt hat,

Aus gutem Grund: Immer deutlicher werden die politisch-rechtsstaatlichen wie
formal-juristischen Bedenken gegen die IMK.Vorlage, Ahnliche Beweggriinde haben erst
kitrzlich dle Fraktionsvorsitzenden der FOP in Bund und Lindern bewogen, den Mu-
sterentwurf in seinen neuralgischen Punkten (z.B. TodesschuB und Ausriistung der
Polizei mit Maschinengewehren und Handgranaten) rundweg abzulehnen,

Wihrend jedoch die Bonner Koalitionsfraktionen - die SPD-Bundestagsfraktion
hat eigens eine Sonderarbeitsgruppe "Einheitliches Polizeigesetz” gebildet - derzeit
die IMK-Vorlage auf thre politiachen wie juristischen Schwachpunkte abklopfen, um
dann ein Polizeigesetz wie aus einem CuB vorlegen zu kdnnen, versucht die COU in
den Landern, mit Dringlichkeltsantrigen die angestrebte Bundeseinheitlichkeit zu
torpedieren. In Nordrhein-Westfalen hat sle gerade erst einen solchen Vorstod
inszeniert, 1n Baden-Wirttemberg als schwarzem Musterlindle singd die Christdemokra-
ten mit einem eigenen Polizeigesetz schon seit lingerem vorgeprescht.

Dabei treibt die CDU ein doppeltes Spiel: Wihrend ndmlich Koppler in Nordrheina
¥Westfalen den strammen Hax hersuskehrt und beispielsweise eine Bewaffnung der Polizei
nit Handgranaten und Maschinengewehren fir unerliBlich hilt, hat COU-Albrecht in
Niedersachsen der FOP fn der Koalitlonsvereinbarung z.B. die Streichung dieser
Waffen aus elner kiinftigen Gesetzesvorlage schon vorab zugestanden.

Angefeuert von einigen Scharfmachern versuchen die Christdemckraten dabef
offenbar wider beasares Wissen, etwas durchzuboxen und iUbers Knie zu brechen, von
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dem sle genau wissen, dafl os politisches Flickwerk bzw, rechtsstaatiich bedenklich
ist. Denn die Innen~ und Justizminister des Bundes und der L¥nder, mithin also auch
CDU/CSU-Minister, haben lingst erkannt, so die Verlautharung ihrer gemeinsamen
Kommission, daB alle Befugnisse der Polizei bel Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten in der Strafprozefordnung {StP0} und im Ordnungswidrigkeitenrecht
geregelt werden miBten, Gleichwohl wellen sie in einer Ubergangszeit bis zur Verab-
schiedung einer entsprechenden Novelle diesen Problemkreis in elnem Pollzeigesetz
geregelt wissen. Das ist mehr als paradox,

VYerminftig fst dagegen:

1/ Vorlage eines Bundespolizeigesetzes, daB die bundeseinheitliche Rechtsgrundlage
fiir die Arbeit der Pollzel ist. Ein solches Bundespolizeigesetz schadlert in
keiner Welse die Polireihoheit der Linder, die weiter eigenverantwortlich iber
Einsatz und Organisation der Pollzel entscheiden,

2/ Novellierung der StrafprozeBordnung (StPO)} soweit notwendig.

Beide Schritte - Bundespolizeigesetz und Novellierung der S5tPO - miiiten mbg-
1ichst gleichzeitig erfolgen - aber erst nach elngehender Diskusslon der bedenkll-
chen Punkte wie TodesschuB, Bewaffnung und Polizei sowie Vollzugshilfe, Kontroll-
und Durchsuchungsbefugnisse der Polizei, die nach der IMK-Vorlage eindeutig mit
der $tP0 kollidieren.

Vor allen Dingen muB die CDU/CSU sich erst einmal rur sachlichen Zusammenarbeil
bereiterkliren. Stramme Worte und die Vorgaukelung, daf allein ait elneam scharfen,
wenn auch rechtsstaatiich bedenklichen Polizeigesetz auch polizeiliche Erfolge 2u
erzielen selen, heifit, dem Birger Sand in die Augen streuen,

Das weifs die (DU sehr wohl, Lefder zieht sie es aber vor, den Strategien von
Sonthofen und Kreuth zu folgen, Konflikte zu provozieren und den Birger 2v verun-
sichern., Cerade das aber ist speziell im Sereich der inneren Sicherheit gefihrlich
und verantwortungslos, (-726.5.1977/ks/10)
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Ein schleohter Start

NATO-Standardisierung muB fortgesstzt werdon

Yon Bertram Blank MdB
SPD-Berichterstatter flir den Verteidigungsetat im Bundestags-Haushaltsausschuid

Der neue Vorsitzer des NATO-Militdrkomitees, der norwegische General
Gundersen, hat als eine seiner ersten Amtshandlungen die Erklirung abgegeben,
der finanziellen Enge der NATO-Streitkrifte sel durch Standardislerungsbemiihun
gen nicht beizukommen, Das 1st sehr erstaunlich, denn es liegt noch keine drei
Jahre zurick, dal der damalige Vorsitzende des NATQ-Militdrkomitees, General
a0, Steinhoff, die These vertreten hat, langfristig kdnnten bis zu 30 Prozent
der investiven Verteldigungskosten bel gemeinsamer Entwicklung und Beschaffung
von der NATO eingespart werden.

Herr Steinhoff wuBte insbesondere als langjdhriger Inspakteur der Luftwaffe
der Bundeswehr aus leidvoller Erfahrung, wovon er sprach. In seiner Untersuchung
wies er nach, daf nicht einmal innerhalb der Streftkrifte der NATO-Verbindeten,
geschweige denn im Verhiltnis der Verhiindeten untereinander, wesentliche Fort-
schritte hinsichtlich der seit langem geforderten und immer wieder beschworenen
Standardisierungsbemiihungen erreicht worden sefen. Angefangen von den unterschied-

lichen Mafsystemen der anglo-amerikanischen und der iibrigen NATO-Partner bis Mn
2u einer buntscheckigen Palette etwa auf dem Munitionssektor, gibt es in deutli-
chem Gegensatz zu den Waffensystemen der Streitkrifte des Warschaver Paktes fast
kefn Cerit, das bei allen Verbindeten gleichermaBen verwendet wirde,

Daf durch die Entwicklung und Beschaffung von Waffensystemen in unwirt-
schaftlich kleinen Serien unverhiltnisn3fig hohe Stiickkosten verursacht und
nicht zulstzt auf dem Geblet der Bevorratung und Wartung fast unlberwindliche
Schwierigkeiten entstehen, die bei elner konsequenten Standardisierung von
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Kalibern, Treibstoffen, Verachleiteilen und nicht zuletzt von kostenspieligem
Gro@gerdt vermieden werden kinnten, ist schlechthin unbestreltbar.

Unstreitig hat sich seit der Darstellung des Standardisierungsdefizits
durch General a.D. Steinhoff {m Jahre 1974 an diesem beklagenswerten Sachverhalt
nichts Entschelidendes gedndert.Zwar gibt es gemeinsame Waffenentwlcklungen
von Mitgliedern der Eurc-Group, z,B. die Waffensysteme Alpha-Jet und Ternado,
Aber gerade hier zeigt sich, daB selbst von zwel bzw. drei eurcpiischen NATO-
Verbiindeten durchgefilhrte Waffenentwicklungen und -beschaffungen zumindest
bei Crofigeradt noch nicht die Kostenverminderung erbringen, die man sich davon
versprochen hat, Dafir sind dle benttigten Stiickzahlen vermutlich zu gering.

Dic Absicht der USA und der Bundesrepublik Deutschland der Kampfpanzer
der 80er lJahre gemelnsam zu entwickeln und zu produzieren, ist offenbar ge-
scheltert, Ob es moglich sein wird, wenigstens die Hauptwaffe, damit die
Munition, und die Verschleifiteile - Ketten, Zielefinrichtungen und Triebwerke -,
zu standardisieren, ist nach wle vor skeptisch zu beurteilen, Selbst die
Ankiindigung Prisident Carters, dieses Ziel zu verfolgen, hat angesichts
der Haltung der militdrischen Bedarfstriger beim Panzervergleichstest, aber
auch der parlamentarischen Cremfen in den USA, diese Skepsis nlcht vermin-
dert,

Unter diesen Umstidnden ist die eingangs argefithrte Erklidrung des Vor-
sitzenden des NATQ-Milit3rkomitees wenlg hilfreich. Verringert man den Oruck
der knappen Kassen, so 1st bereits heute abzusehen, daB die auch auf der }ing-
sten NATO-Tagung beschlossenen Bemihungen um Standardisierung und Inter-
operabilitiit noch weiter erschwert werden. Und dann reichen angesichts der
Effizienzverluste von bis zu 30 Prozent auch keine Erhdhungen der Verteidi-
gungshaushalte ua drel Prozent. (=f26.5.1977/ks/ca)



