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Ein Mazketein suroplischer Nmchkriegsgeachichte
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Vor PUnf Jehren wurden die Ostvertriige im Bundestag retifiziert

Von Prof, Or. Harst Ehmke Md8
Obmann der S5PO-Fraktion im Auswdriigen AusschuR des Bundestages

In diesen Tegen jHBhren sich zwel bedeutende Ereignisse, die zu den
Marketeinen der AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland gehiiren.

- Am 26, Msi 1952 - var 25 Jehren - wurde der "Vertrag ilber die Beziehun~
gen 2zwisthen der Bundesrepublik Ceutachland und den Drei MEchten®
(Peutschland-Vertrag} unterzeichnet.

- Am 17. Mai 1972 = heute vor finf Jshren - wurden der Moskauer und der
Warschauer Vertrag im Deutschen Bundestag ratifiziert.

Wenngleich 20 Jahre zeltlicher Absiand zwischen beiden Vertrégen
liegt, a0 dienten beide der AussBhnung: zun3chst mit den Westmichten, spd-
ter mit der Sowjetunion und Polen. Beide Abkommen prEgten die Au@enpolitik
unseres Landes nachhaltig.

Der Deutachland-Verirag regelte das Ende des Besatzungsregimes in
der Bundesrepublik Deutechland und gab dieser dle Rechte sines souverénen
Staptes. Er entatand im Semihen um einen deutschen Verteidigungsbeitrag,
der demals insbesondere von den USA unter dem E€indruck des Korea-Kriegqes
und der wachsenden Spannungen zwlschen Hst und West gewiinecht wurde. Die
fufstellung deutscher Verblinde wsr einerseits nur unter der Bedingung der
Gewkhrung der Souver@nitfit und andererselts zugleich ihrer Einbindung und
damit threr Kontrolle in die urspringlich geplanie europfische Verteidi-
gungagemeinachaft miglich. Wennglelch der Deutachlendvertrag in Artikel 1
der Sundesrepublik die "volle Macht iUber ihre lnneren und SuBleren Angele-
genheiten” verlieh, 8o wurden in Artikel 2 die alliierten Vorbehalte spezi-
fiztert, welche insbesondere die Stationlerung von Streltkr3fierm, sowle
Berlin und Deutschland els Ganzes tetrafen. In Artikel 7 elnigten sich die
Vertragspartner achlieB8lich, ihr gemeinsames Zlel, ein wledervereininies
Deutachland mit einer freiheitlich demckratischen Verfasaung, mit friedl]-
chen Mitteln zu verwirklichen und die endgiiltige Festlegung der deutschen
Grenzen bis zu einer Friedemsregelung of fenzulessen. Adenaver erstrebte
die feate Integration der Bundesrepublik im Bindnisaystem des Liestens.
Durch dae Biindnis sallte der Westen so stark gemacht werden, daB die Sowjet-
unlon eines Tagee zur Herauagebe der DPR genitigt sein sallte.

Domals wer die Sowjetunlon intensiv bemiht, die Weetintegration der
Aundearepublik zu verhindern. Uas in der aowjetischen Note vom April 1952
enthal tene Verhandlungsangebot wurde leider nicht auf aeine Substanz hin
ernatheft geprift. Dlesbezlgliche Anregungen der damals in der Oppoaition
befindlichen SPD wurden ignoriert. Die Auseinandersetzungen um den Deutach-
land-Vertrag und den Beltritt in die europMische Verteidlgungsgeweinscheft
waren insbesondere wegen der damit verkniipften Wiedersufristung BuBerst
heftig, weil die SPD warnend darauf hinuweisen muBte, daB die Weatintegration
die Wiedervereinigung zumindest erachwere, wenn nichi gar unm@glich mache.
Wenngleich sich die SPD im Juni 1960 (histariech bedeutseme Rede von Herbert
Wehner im Deutschen Bundestag) suf den Boden der Westvertr¥ge stellte, um
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suBenpolitisches Aktlonefeld zu gewinnen, so war bereite damals klar, caB
der von ihr einst sufgezeipte Widerepruch zwischen Westintegretion und
edervereinigungshestreben sich mls geachichtliche Wahrheit erwiesen het.
Ebensc wurde zunehmend kiarer, deB Adensuere sog. Politlk der St#irke ein
TrugschluB par.

So bedeutsam der Beutschland-Vertrag fir die Bundesrepublik auf ihrem
Weq 2u politlscher Selbst8ndigkeif much war, er verleitete COU/CSU-gefihrte
Bundesregierungen dmzu, auf eine eigene Ost- und Deutschlandpolitik weit-
gehend zu verzichten. Verhendlungsofferten der Scwjetunion und erst recht
solche der DOR wurden ignoriert. Die Verantwortung fir die Ost- und vor
allem filr die Deutschlandpolitik wurde weitgetend den Westmdchten zuge-
schoben. Der Immobilismus wurde kaltiviert.

Unter den Bedingunger der ﬁnderung des strategischen Krdfteverh#lt-
nisses und des Aufriickens der Sowjetunion zur ebenbiirtigen Atommacht wurde
eine Modifizierung der AuBenpzlitik immer dringender notwendig. Die bundes-
deutsche AuBenpolitik stand vor der Aufgabe, gestiitzt auf die ESnbindung
in den Weasten und die sich entwickelnde Freundschaft mit den westlichen
Nechbarn die Beziehungen 2zu den kommunistischen Nachbsrsteaaten zu normali-
gleren, Um in dem gsich zwischen den GroBmBchten entwickelnden Entspannungs-
prozeB auf der Hasis des Status yupo in Europe nicht zuischen zwei Stihle
zu geraten, uwurde es notuendig, die Wshrnehmung der deutachen Interessen {n
diesem Enstpannungsprozef einzufiideln. Das machte es erforderliich, in einem
konkretiaierten Gewaltverzicht die Unverletztlichkeit der gegebenen Grenzen
auch in Osteuropa anzuerkennen.

Die am 17. Mai 1972 ratifizjerten Ostvertriige wit der Sowjetunion und
Folen wurden 2u ginem Markstein europ8ischer Kachkriegsgeschichte. In Mit-
teleurope wurde demit die Grundlage fiir den Ubergang von der Konfrortation
zur Kaocparation geschaffen. Die Anerkennung gegebener Grenzen war die Vor-
aussetzung, dlesz durchliiesiger zu machen. Bie Bundesrepublik Deutschland
entging dadurch einer aich antiahnenden auSenpolltischen Isolierung und
wurde bef8higt, im Bereich der Dst- und Deutschilandpolitik selbstBndig zu
handeln, womit sie erheblich an ayBenpolitischem Bewegungespielraum gewon=-
nen hat.

Neben der Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in das westliche
Bindnis - var allem den freundschaftlichen Bezishungen zu den USA, GroB-
britannien jnd Frenkreich = ist die Normalisierung der Beziehungen zu den
kommuniatischen Nachharstmaten zu einer Grundlage bundesdeutscher Aullen~
palitik geworden., Auf diesen Grundlagen 1st dis Bundesrepublik Deutschiend
heute ein Friedensfsktor in Europa gewcrden.

In diesen Tagen beateht sufgrund von AuSerungen aus der CDXU verstlrk-
ter Anlef 2y fragen, wenn die Opposition endlich den Mut aufbringen wird,
sich {n Wort und Tat ohne tektische Winkelzlge auf den Boden der Ostver-
trage-Politik der Sundesreglerung Oeutschland zu etellen - zumal sie doch
offensichtlich keinsrlei Alternative anzubleten hat. {-/17.5.1977/ke/ja}
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Michel Detbré echisdt quer
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Paris muB suf Alleingang des Ex-MinisterprHelidenten antworten

Von Horst Seefeld MdB
Obmann der Arbeitsgruppe EurppZisches Parlament der SPD-Bundestagsfraktion

Frankrelchs ehemaliger Ministerpridsident Michel Debrf schief%, im
Vorfeld der Varbereltungen in den neun EG-Lindern zur ersten Dlrektwshl
des Eurcpfiiechen Parlements, guer. So forderte er vor wenigen Tagen u.a.
Neuverhandlungen zwischen den EG-Reglerungen Uber die Geschiftsordnung
des Europ#ischen Parlsmentsa. Damit will er die Machibefugnisse, die jetzt
auBerardentlich minimsl sind, noch mehr einengen und eine Ausweitung von
Kompetenzen des apAter direkt gewshlten Parlaments von vornherein verhin-
dern.

Die Vorschifige van Debrf sehen unter anderem vor, das Europfische
Parlament nur dreimal ie Jahr jewells fiir einen Monet tegen und dle Teges-
ordnung jeweils vom Eurspiiachen Rat, der Runde der neun Regierungschefs,
genau festlegen zu lassen.

Ein welterer - unverstindlicher - Vorschlag sleht vor, keilne Texte
des EuropSischen Perlements zu billigen, die das jetzige franzBaische Wahl-
gystem verdndern kiinnten. Allgemein ist unbestritten, daB die erate, fhr
das Jshr 1978 geplente Direktwshl des Eurcpdischen Parlaments nach Wahl-
gesetzen abgehalten wird, die in den einzelnen Mitgliedsldndem durch die
Jewelligen Parlamente beschlosaen werden. Das dann so gewdhltie Parlament
anll sich in den fUnf Jahren seiner ersten Legislaturperiode ein Wehlge-
setz schaffen, daa in ellen Lindern gleich ist. Sicher ist das keine leich-
te Aufgabe und dig 410 Eurcpe-Perlamentarier werden genug Zu tun haben, um
dieses Ziel 2zu errelchen.

FUr alle sa Fortgang der EurcpZischen Gemelnschaft Interessierten
stellt sich nach dem Alleingang von Michel Debrf die Frage, wie ernat man
den friheren franziislachen Ministerpr3sidenten nehmen muB., Immerhin Handelt
es sich um einen einfluBreichen Peolitiker eimer Reglerungspartei Frank-
reicha, der auch heute noch Einflul auf die Reglerumgspolitik hat. Ande-
rerselts ateht die Reaktion des Gaullisten-Fohrers Jacgues Chirac zu den
Vorstellungen von Michel Debrf noch eus.

Ghne Zweifel werden solche Einachrinkungsshsfchten der Arbeit des
Europlischen Parlaments nicht ungehitrt verhallen. Gerade in den Ld#ndem,
in denen noch immer eine innere Opposition gegen die Europfiache Gemein-
achaft und das Europiische Parlament vorhanden 1st, wird Oebrf Anlaf zu
verstBrkten Aktivitiiten der Eurupa-Cegner geben. Es wire deshalb gut, wenn
sowohl die Reglerung in Paris wie such die franz¥sischen Partelen sehr bald
und deutlich sagen wilrden, was sis von den Absichten zur Beschrnkung der
Arheit des Europdischen Parlaments halten. Man wartet gespennt darauf, ob
bereits vor der ersten Dirsktwahl des turopdischen Parlaments Fragen Uber
dessen Kompetenzen in den Mittelpunki der politimchen Auzeinendersetzungen
.atehen miasen. (~/17.5.1977/xs/ jp)
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Polemik der Oppasition hilft nlemandem

Landuirtschaftliche 8erufagenossenschaften erhalten mehr Bundesmittel

Vor Hansmertin Simpfendbrfer MdB
Mitglied des Heushaltsausschusses des Bundestages

Alle Fraktionen des Deutschen Bundeatages sind sich einig: Acch in
diesem Jahr soll der Zuschuf des Bundes zur Verminderuny der Beitragslast
in der landwirtschafilichen Unfgllversicherung sufgestockt werden, wund
zwar van 320 Millionen OM auf 400 Millionen DM. Das wird mdglich, weil im
Bereich der landwirtschaftlichen Sozialpnlitik an anderer Stelle Kirzungen
miiglich sind. Dadurch kdinnen die Beitragserhéhungen 1977/78 in Grenzen
gehalten werden. Die Fraktionen van 5PD und FOP werden deshalb in der ent=-
acheidenden Beratung des Rgraretats im HaushalisausschuB einen entsprechen
den Antrag stellen. Sie verbinden die Erhihung des Zuschusses allerdings
mit der Forderung, deB er nicht nur zur Entlastung der Beitragszehler,
gondern Buch zur Leistungsverbesserung verwendet wird. Deshalh darf der
Erhtihungsbeitrag von 80 Millionen DM nach Auffassung der Koalition erst
susgegeben werden, wenn oie Berufsgenossenschafien die Jahresarbeitsver-
dienate, die die Bemessungsgrundlage fiir die Rentenleistung sind, rlckwir-
kepd ab 1. Jenuar 1977 von 9 000 DM auf 10.800 DM erh8iht haben. Das ent-
apricht veitgehend den Rbaichten der Berufsgenossenschaften,

Die fraktionen der SPD und FDP heben darlberhinaus der Wunsch, d=B
alle Berufsgenassenschaften in den nichaten Jshren die Beitrlige von den
landwirtecheftlichen Unternetmern und nicht mehr von den Grundstiickeigen-
timern erhehen und dab aie des im ganzen Bundesgebiet nech einhejtlichen
Bemessungsqgrundlagen tun. Hier stimmt die ¥oalltion im dJbrigen ebenfalls
mit den wmittelfristigen Zielen des Hundeaverbandes des landwirtscheftlichen
Beruf sgenpssenachaften Gbherein.

baraus hat sich nun elne viillig unniitze Polemik der COU/CSU-Oppo-
sition gegen die Konalition entwickelt. Vor *Erpreseung® ist die Rede und
von der AushBhlung der "Rechte van Selbstverwsaltungaorganen®, weil die
¥oalition mit dem BundeszuschuB gewisse Auflegen verbindet. Dabei ist es
ein miBiger Streit, denn die SPD/FDP-Koalition hat nie etwas anderes gemeint
als daB die Bkmdearegierung gemeinsem und in Abstimmung mit gen Selbst-
verualtungsorganen die Winsche des Parlements verwirklichen sollte. Etwes
anderes l#8t gie Gesetzeslage (berhaupt nicht zu. Deshelb war eine ent-
sprechende BeschluBfassung im ErndhrungssusschuB nicht nitig. Dennoch
wird die Koalition bei der Beratung im HsushsltseusschuB deutlich machen,
deB Efnigkeit in der Sache besteht, ob es die Upposition nun wehrbaben will
oder nicht. Konfrontation ue jeden Preis schadet der Demokratie.

(~/17.5.1977/kx/ jm)



