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PKonzertierte Aktiun® kein Ersatz flr Gesetze

T o oy g . oy oy o e o P TP P WP Y WD Y W g e o e o [ - —

Gesetze zur Kosteneilnddmmung im Geeundheltswesen sind notwendig

Von Or. Frledrich Cremer MdL
Bundesvoreitzender der Arbeitsgemelinschaft der
Sazialdemokraten im Gesundheltswesen {ASG)

Die Heratungen des Deutschen Bundestages zum Krankenversicherungs-
Kostend8mpfungsgesetz stehen vor dem AbschiuB. Es hat sich als Ubereinstim-
mende Ansicht sller Gruppen unseres Lerdes herausgestellt, daB Kosten~
démpfungsmafnahmen fir die Funktionafthipkei{ und Finanzierbarkelt u«naeres
Gesundheitswesens unverzichtbar elnd. Gerade, weil dies so ist, kamn und
darf auf eine gesetzliche Grundlege flir diese MaBnahmen nichi verzichtet
werden.,

Ee ist in den letzten Wochen diskutiert worden, aob an die Stelle einer
gesetzlichen Regelung im Bereich der Kostend#mpfung nicht eine "Konzertierie
Aktion” der Beteiligten des Gesundheltawesens treten kann. Ich mchte dazu
ganz klap sagen: Der Versuch, eine "Konzertierte Aktion" an die Stelle einer
gesetzlichen Regelung zu setzen, wird auf den entschiedenen Widerstand der
ASG treffen. Wir freuen uns, daB wir hiler der Unterstlitzung der DGH-Gewerk-
achaften und der Gesetzlichen Krankenkassen gewiB sein kinnen. Besonders be-
r8hrt uns mber die Unterstiitzung durch den Bundesverband der Deutschen Ar-
beitgeber. Man sieht:uenn's uas Geld geht, kennt selbst der BdA keine Par-
telen.

Marus run stellt eine "Konzertierte Aktion™ keinen Ersatz fir eine qe-
setziiche Regelung dar?

E€s ist unserer Auffassung nach erforderlich, daB verbindliche Grund-
1linien und verbindliche Orientierungaspielrdume fiir die kostenddmpfenden
MaSnahmen der Selbetverumitungen gesetzt werden missen. fine "Konzertierte
fktion® jedoch mud ihrer imneren Kanstitution nacha priori unverbindiich
sein, wenn sie Punktionsfihig bleiben soil. Die *kKonzertierte Aktion", die
im Bereich der Wirtacheftspolitik bereits bestent, beweist dies. Jeder Ver-
auch, der dortigen Konzertierten Aktion verbindlichen Cherekter zu geben,
provozierte das Zerbrechen dieser Irstitution.

Eine *Konzertierte Aktion®™ kann also yon lhrer inneren Kanstruktion

her die Aufgabe gar nicht leisten, die unverzichtber wire, ndmlich verbing-
liche Orientierungsdsten und -epielrfume zu setzen. Dies ist ein Grund,

-2 -
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warum sie eine gesetzliche Regelunhg, die die Betroffenen selbet zwingt,
verbindliche Orientlerungszdaten zu setzen, nicht eraetzen kenn.

Iv librigen geatatte fch mir die kithne Frege, wer hat eigentlich die
Betroffenen des Gesundneltswesens in den vergengenen 20 Jehren daran gehin-
dert, in einer kenzertierten Aktion freiwilliq kostendémpfendz MaBnahmen
zu erarbeiten, zu empfehlen und 2u verwirklichen? Doch wohl niemand! Viel~
mehr heben sich die *Anbleter® im Geaundheitsuwesen in den vergangenen Jshren
darauf beschridnkt, der gesetzlichen ¥rankenveraicherung in die Teache zu
greifen. Jetzi, wo eln Gesetz vor der Verabschiepung steht, soll auf einmal
eine "Konzertierte Rktion® die Probleme lBsen. Dies mecht deutlich, welcher
Art diese "Manzertierte Aktion® ist: Dies ist eine “konzertierte Gesetzes-
verhinderungsaktian®) Deshalt gilt: Ohne die ASG!

lles 301l man von dem Angebot der Arzte halten, die “Konzertierte Aktion
golle elne neue freiwillige, bundeseinheitliche Empfeklungsvereinberung Gber
die Honorarenstiegsbeqrenzung erarbeiten, so wie dies hereits 1976/77 er-
folgt iat. Da kann men nur staunen: Auf der letzien Bundeshauptverssmmlunhg
des Hertmannbundes hieB es, lber die Jahre 1976/77 hinaus, werde es ein
zueites Mzl eine solche Empfehlungsvereinbarung nicht geben. Der 1. Vor-
aitzende der Kessenirztlichen Bundesverelnigung, DOr. Muschallik, HuBerte am
11. Dezember 1976 das Gleiche, der stellvertretendeVorsitzende des NAY, Dr.
Meiwald, sprech ir Zussmmernheng mit der Empfehlungsvereinberung von elner
*Garotte®, einem Wirgeeisen fOr die Arzte. Wenn dies so ist, dann wdre doch
wohl flir dieDelinguenten der Unterschied zwischen gesetzlicher und freiwil-
liger Garotte ein hdchst gradueller.

nd noch eins: Wer gerentiert eigentlich, daB einer salchen kohzer-
tierten Aktion die YAnbieter von Gesundheitaleistungen® silch nicht in elner
unheiligen Alllanz zu unanstSndigen Zwecken zusammenfinden, nmlich zum
Zwecke epines Anbieterkartells gegeniber der gesetzlichen Krankenversiche-

rung? Jet denn das sufgrund der Erfshrungen der letzten Jahre sp weit herge-
holt?

In einer 2 1/2-tlgigen Anhitrung des Deutschen Bundestages zum KVKG
waren es penau die "Anbieter” von Gesundheltsleistungen -~ angefangen von den
firzten bis zur Pharmminduetrie -, die eine solche "Konzertierte Aktion®
wallten. Dige Krankenkassen wollten des Gesetz! Sollie das Zufall sein?

Mir scheint, daB irgendwo doch wohl such die Pharmaindustrie an der
Keatensteigerung ie Gesundheitswesen beteiligt 1st. Es wlre vielleicht
hilfreich, wenn dies im Geagtz noch deutlicher zum Ausdruck komeen kinnte.
Bel der Anh@rung zum KVKG hat nun Buch der Veresitzende des Bundesverbandes
der Pharmazeutischen Industrie, Herr Tiefenbacher, eine konzeriierte fktlen
im Bereich der Phermazeutischen Induatrie engeregt. Wee soll denn wohl bel
einem aolchen "Plllenschnack® hersuskommen? Dies ist doch ebenfBlls elne
Vernsbelungsaktion. Oder sollte das etwa dae Angebot der Pharme-Industrie
seln, diese konzertierte Aktion bel der Arzreimitielpreisbildung sifwirken
zu lassen? [ber disses Angebot sllerdings kann men mit uns ernsthaft reden,
aber nicht dber eime konzertierte Aktion, die Persilscheina fir seltsame
Preishildungspraktiken verteilt. {-/11.5.1997/ks/10}

+ + *
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Wichtige Llicke im Verbraucherschutz geschlossen

-

Heuskdufer werden hei Bautrd#ger-Konkurs geschiitzt

Von Alfred Emmerlich MdB
Stellv. Vorsitzender dea Rechissusachusses des Bundesteges

Hausk#dufer werden nicht mehr um ihr Geld, des sie dem Bautr#Zger vorge-
schossen haben, bangen ®fissgen. In dieser Woche wird der Deutsche Bundestag
eine Gesetzeslinderunqg versbschieden, nech der dle Auflassungavormerkung der
Heusk#iufer in jedem Fall "konkursfest" ist. Damit wird eine wichtige Llcke
im Verbraucherschutz peschlossen, die erst durch eineg Entscheldung des 8un-
veagerichtshofs vom 29, Okitober 1976 offenber geworden war: Nech gegerwdcti-
ger Rechtalmge erwerben die Kdufer van Hiusern und €igenturswohnungen, die
der Bautrl8ger erst noch schilsselfertig zu erstellen hat, erst dann elne
gesicherts Rechtspoeition, wenn der Bau abgeachlossen ist} zuvar kinnen aie
bel einem Konkurs dea Bautr8gers ihren Erwerbsanspruch verlieren.

Pie Folgen dieser Entacheldung f0r die Praxis widren verheerend. Bie-
lang glaubten die Heusk¥ufer durch die regelmBlg vereinbarte und im Grund-
buch eingetragene Auflassungsvermerkung gegen das Konkursrisiko gefelt zu
sein. Der Konkursverwalter kenn sie jedoch auf einen bloBen Schadensersatz-
anspruch gegen den Gemeinschuldner verwveieen. Das bedeutet, dal die Meue-
k¥ufer Gefehr iaufen, Uber 90 Prozent der vorgestreckten Gelder nicht mehr
wieder zu sehen,

filr den Deutschen Bundestag wer Elle gebatem, um wieder Ruhe in den
verunsicherten Baumarkt hineinzubringen. Ich hebe deshalb fir die sozialdemo-
kratische Bundestagafraktion am 2. Mirz 1977 im Deutschen Hundestag erklirt,
"daf die durch die jingste Entscheidung des Bundeegerichishafs zutage ge-
tretene Licke beim Schutz des Grundetiickask3ufers durch die Auslegung hinsicht
ilch der Mirkung der Varmerkung im Falle des konkurses dea Bautr¥gers
schnellstens geschlosaen werden muB". £s ist allen Beteiligten, den Ausschiia-
gsen dea Deutachen Bundestages, dem Bundesminister der Justiz, den Lendes-
justizverwsltungen, den sonat befaBten Reasorts der Bundesnoter- und Rechts-
snwaltskemer und den interessierten Verbnden 2u danken, daB diese Forde-
rung in derart kurzer Frist erfllit wird.

Die Neuregelung sieht vor:

- In der Monkursordnung und in der Verglelchsordrung wird susdricklich
bestimmt, YaB der Erwerbsenspruch der Heusk3ufer auch denn “konkursfest”
jat, wenn der Bau roch nicht in Awriff genommen oder noch nicht abgeschlos-
sen 1st.

- Die Neuregelung tritt sofort am Tage nach der Verkinding des Geseizes
in Kreft und gilt auch fiir Angpriche, die durch eine vor diesem Zelfpunks
eingetragene Vormerkung gesichert aind, soweit nicht eine rechtskriftige ge-
richtliche Entscheidung entgegensteht.

Zusamsen mit der Makler- und Bautr¥gerverordnung vom 11. Juni 1975, nach
der die Bezahlung der Bauleistungen gemiB dem Baufortschritt zu erfolgen hat,
werden diese Geagtzes¥nderungen die volle Sicherung der Rechte der Maupt-
k3ufer gewldihrleisten. Damit ist eine schnelle wle =argflltige, also trotz
gller Efle kaine Ubereilte Antwar$ auf ein dringendes Problem gegeben worden.

' (=/11.5.1977/ks/ 1o)
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EuropBiache Direktwshlen
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Varbereitungsstand in dfen EG-L#ndern noch unterechiedlich

Von Horst Seefeld MdS
Ubmann der Arbeitagruppe Eurpplisches Farlament in der SFD-Fraktion

Der Deutsche Bundeetsg wird in dieser Wbche die erste Lesung des
furcpawahl-Gesetzes durchfiihren. Damit werden dile Voraussetzungen fur dle
von den Regierungschefs der neun EG-Stamten am 20. September 1976 beschlos-
senen allgemeinen unmittelbaren Wahlen zum EuropBischen Parlament geachaf-
fen. Dile SPD-Bundestagafraktion geht davon auwa, daB alle drei Sesetze nach
dieser ersten Lesung zlglg ir den Ausschiissen bersten und im Plenum so
zeitig versbschiedet werden, de@ der fiir dle erste Direktwahl in Auggicht
genommene Tersin -~ Mal/Juni 1978 - erreicht werden kinnte.

Der Bundeeteg atellt sich somit hinter die Zusage des Bundeskanzlers
und gibt zu wrkennen, welche Bedeutung er nicht nur der ersten Direkisahl
dee Europ¥iachen Parlaments, sondern auch dem vargesehenen Datum beimiBt.

Wie die Lage in den 2nderen acht EG-LErdern sussieht, isi pus nach-
stehendar Aufatellung ersichtlich:

RATIFIKATION

Belgien Seit 14. Fehruar 4977 Gesetzesvorlage der Reglerung in der
Kemmer, dort dem Aussenpolitischen AumachuB Gperwlesen.

Dénemark Gesetzesvorlage wird erwartet, Annghme im Juni 1977 mig-
lich.

Frankreich Vorlage von der Reglerung fir den 15, Juni 1977 angekdn-
digt.

Irland unkler.

Itallen \Viorlage Januar 1977, Annatme in der ¥emmer am 17. Februar
1997 (384 : 16 Stimmen), im Senat am 2t. MBrz 1977 ein-
st immip.

Luxemburg Vorlage 18. Januar 1877, dem Consell de l'Etet (verfassungs-
rat) vorgelegt, Annahme Junl 1977 miglich.
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Niederlande Vorlage 25. februar 1977, Annahme fUr Jumi 4977 erwartet.

GroB- Retifiketion in Verbindung mit der Verabschiedung des Wahl-
britaennien gesetzes.

Belgien Derzeit Diskussionen in Parteien und Offentlichkeit.

D#nemark Varentuurf im EuropasusschuB des Parlaments am 13. April
1977 diskutiert, Annehme im Juni 1977 mfglich.

Frankreich Vorlage in Herhstsitzungaperiode {ab 2. Oktober 1977), Vor-
gschlag de Guiringaud am 19. Januar 1577: Nationale Lieten,
Verh@ltnlewahlrecht.

Iriand Noch keine Vorlage, Vorschlag der Regierung: Vier sahlkreise,
Verh#iltniswahlrecht entsprechend nationalem Wahlrecht.

Italien Noch keine Vorlege, vorbereitung is Innemministerium.
Luxemburg Noch keine Vorlage, Diskussion in den politischen Parteien.

Niederlande Vorlage im Sommer 1977 vorgesehen, Regierung sieht einen
nationalen Wahlkreis und VYerh#ltniswahlrecht vor.

Ero8- Vorlage vor Juni 1977, Reglerung sieht entweder 81 Wahl-
britannien kreise mit Perstnlichkeitsush]l aoder verh#ltniswenhl nach
Listen 1n elf Wahlkreisen vor.

Aus dieser Ubersicht geht hervor, oab noch nicht dberall in den Par-
lamenten die erforderlichen Vorbereitungen welt gediehen sind. Es wird
groBer Anstrengungen bediirfen, wenn disse ersten direkten wehlen zum
Europfischen Parlament zum vorgesehenen Zeitpunkt durchgeflhrt werden
sollen. (=/%1.5.1977/kn/hen)



