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Zum Europateg 1977

Auf europ8ische Rechtavereinheitlichung hinzrbeiten

Von Dr. Hans-Jochen VYogel Md@
Bundeeminister der Justiz

Der Europatag, der am Jahrestaq der Griindung des Europarstes am 5.
Mal 71949 stattfindet, beruht auf einer EntschlieBung des Ministerkonmitees
des Europarats vom 31, Oktober 1964, mit der den Reglerungen der Mitglieg-
ataaten empfohlen wird, diesee Tages in angemessener Welse zu gedenken.,

Zu den wichtigster Aufgesben des Europarates gehfirt die Rechtsan~
gleichung. Die HarmonielerungsmaBnehmen k&nnen auch in Zusammenarbeit mit
denjenigen eurap8iscter Staaten durchgefOhrt werden, die nicht zugleich
zu den neun Mitgliedstamten der Europ@iachen Gemeinschaften zBhien. Die
rechtlichen Aktivit#ten des Euraparetes beziehen eich vor allem auf die
Menschenrechte, das Strafrecht und das Zivilrecht.

Auf dem Gebiete dar Menschenrechte hat der Europerat bescndere und
weltwelt snerkarmte Verdienste erworben. Das in das Jehr 1977 fallends
25j8hrige Jubildum des Tages, an dem der Peutsche Bundestag dem Vertraga-
geset2 zur Europdischen Menachenrechtskanventicn zugestimmt hatte, gibt
AnlaB zur Erinnerung daran, daB die Bundesrepublik eit 2u den ersten tn-
terzeichnerstasten der Korwvention gehdrte.

Auch die Zusammenarbeit auf strafrechilichem Geblet hat bisher zu
guten Ergebnissen gafiihrt. Mehr als zehn Ubereinkommen, carunter des
Europfische Auslieferungsilbereinkommen van 1957 und das Eurpp¥ische Uber-
einkommen dbgr die Rechtshilfe in Strafsachen von 1959 soulie mehr als
zwanzig EntschlieBungen des Ministerkomitees geben Zeugnis von der Inten-
ait&% der hler geleisteten Arbelten. Das j8ngste (bereinkommen auf diesem
Gebiet gilt der Bekdmpfung des Terrorismus und hat bescndere Aktualitdt.

In nicht geringeres MeBe sind aber such die &rbeiten suf zivilrecht-
lichem Gebiete zu wirdigen. Hier gilt es eines 15j8hrigen Jubildums zu ge-
denken: Im Jahre 1962 beschlo8 dea Ministerkomiter des Europarates mit
seiner Resolution Nr. 44 die Elnsetzung eines ad hoc-Komitees flir rechi-
liche Zusammenerbeit, welches die Grundlegern fir alle weiteren Arbeitan
des Eurcparates in diwsem Serelche schuf. Seither sind 14 zivilrechtliche
Uhereinkommen, darunter das [bereinkommen {ber die Steatenlmmunit¥t, lber
die Annahme an Xindesstatt, Uber die Rechtetellung nichiehelicher RKinder
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und Uber die Produktenhaftung, sowle zahlreiche EntachlieBungen des Mini-
sterkomitees ausqearbeitet waorden, die auch dort zu einem besseren Ver-
st8ndnis der gegenseltigen Rechtsauffassurgen in den Europasteaten peflihrt
habent, wo sle noch nicht ratifiziert oder durchgeflhrt werden konnten,
Wichtlige Anregungen fUr weltere Arbeiten gehen ven den regelmdBig in zuwei-
Jahrigem Abatand stettfindenden Justizministerkonferenzen des Europarstes
aus. Oie Justizminister eus den 19 Mitgliedstaaten werden im September die-
aee Jahres auf Einledung der bsterreichischen Regierung zu einer Familien-
rechtakonferenz in Wien zusammentreffen, von der eine weitere Verbreitung
der in vislen Stasten Europas und auch bei uns bereits in die Wege geleite-
ten AeformmaBnehmen arwartet werden kann.

Des weiteren sorgt der Europarat durch regelméBlge Veranstaltungen
von Kolleglen dber Europfisches Reght, wvon Konferenzen Eurcp8ischer Rechis-
Pakuit&ten und 8egegnungen haher Richter und Verwsltungsfachleute eus allen
Mityliedsteaten fir sine wesentliche Verbesserung der Bereitschaft neiiona~
ler Instanzen zur Mitarbeit en der Angleichung der nationalen Rechtsvor-
gchriften, die fiir die poaitive Entulcklung der Europ8laschen Stastengemein-
schaft ao wichtig {et.

Besonders wichtig sind flir cie Firderung der Rechtasanpleictiung much dir
umfangreichen Arbeiten des Eurtparetes an elnem Informaticnsaustausch dber
die pesstzgeberiachen THtigkeiten der einzelnen Mitgliedestaaten. In einsm
Jihrlich erscheinenden ausfObrlichen Berichtsheft souwie in etwa zZweimonat-
lich erscheinenden Nachrichtenheften wird (ber alle wichtigen neuen Gesstze,
Gesgtzeavorhahen und Verordnungen sllar Mitgliedstasten suf allen Rechta-
gebieten berichtet. Pie sich hiermus ergeberden Miglichkeiten, aich bei
innerstaatlichen Reformvorhaben in sinfachar Weise [ber entsprechende Mef-
netwen der enderen Europaratstaaten zu unterrichten und sich auch die er-
forderiichen Gesetzestexte und Materiaslien zu beschaffen, werden in immer
otSrkerem Mefe genutzt und stellen einen entecheidenden Fortschritt im
Hinblick suf die von allen angestrebie Eurapdiache Rechtavereinheitlichung
dar.

In einer Zait, in der Verelnheitlichungen in mllen Bereichen der Tech-
nik, der Wirt{schaft und sogar der Verwaltung und Politik in imwer stérkerem
Usfang stattfinden, kann das Recht als wesentlichstes Mittel 2ur Regelung
des menschlichen Zusammeniebena nicht von einer derartigen Vereinheitlichung
susgerormen blelben. Der Europetag 1977 =oll uns slle en dlese Notwendlig-
keiten erinmern und mshnen, noch mehr els bisher die gebotenen Miglichkei-
ten zu nutzen und auf eine Europ8ische Rechtsvereinheitlichung hinzuarbet-
ten, die allein eine zuveri8issige Grundlage fUr elne dausrhafte Sicherung
der demokratischen VerhBltnisse 1ln Europa bilden kann.

(=/5.5.1977/ks/bEN)
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Neus Bilanz erforderlich 7

Probleme mit dem Arbeitssicherheitegesetz

Von Xirgen Egert MdB
Obmann der SPD~Bundestagsfraktion im Ausschul POr Arbeit und Spzialordnung

Das Lesetz Uber Betrieherf#te, Sicherheltsingenieure und andere Fach-
krifte flir Arheitasicherheit « Arbeiteszicherheitsgesetz - ist am 15,
Dezember 1973 im Bimdeagesetzblatt verklindet worde. Wegen der notwendigen
Vorlayfzeit sind die Kernvorschriften des Gesetzes sm 4. Dezember 1974
in ¥reft getreten. Im Unfallverhittungstericht 1976 heiBt es: "Das Gesetz
geht von der Ezkenntnis aus, daB Arbeitsunfille, arbeitsbedimgte Erkren=
kungen und andere schidigende Belastungen dee arbeitenden Menschen nur
dort bek#mpft werden k¥nnen, wo eie geschehen: in den Be$rieben. Das Segetz
verpflichtet daher den Arbeitgeber, Betriehsfirzte, Sicherheitsingenieure,
Sicherhettstecthmiker und Sicherheitsmelster einzustellen.®

Das Gesetz 1st von groBer Bedeutung fGr die Gesundhelit sm Arbeitse
pletz. Es ist ein wichtiges Teilstiick zur Humanislerung der Arbeit. Es
het lange penup gedeuert, ue es parlementarisch durchrusetzen, denn eine
entaprechende Regelung war bereits seit 1953 im Gesprich. WBhrend die COU-
Regierungen sich demit behalfen, "Richtilinien zur werksSrztlichen Betreuung®
drucken zu lsseen, konnte MWaiter Arendt den entscheidenden Schritt nach
vorne durchsetzen — aher damit allein kamn es nicht genug sein, denn das
Arbeitasicherheitegesctz muB in den Betrieben mit Leben erflllt werden.
Ea war von vornherein klar, dsf dieser Pro2eB einige Zeit in Anspruch
nehoen multe, weil der Mamgel an Arbeltsmedizinern kurzfristig snicht zu
beheben 1at. Zur Zeit beateht immer noch ein Bedarf von einlgen tauaend
Arbeitsmedizinern. Hier 1st slsoc lenger Atem erforderlich,

8el der Verabachiedung des Arbeitsaicherheitsgesetzes hat der Deutsche
Bundestag auf Vorschleg des Ausschusses fir Rrheit und Sozialordnung die
Bundearegieruny sufgefordert, neben der laufenden Herichteratattung irn den
Unfallverhitungsherichten in angemesaener Frist fber den Uollzug des
Gegsetzen umPasserxd zu berichten und etus erforderiiche Verbesserungen vorzu-
schlagen. Die Einzelheiten zur Ourchfilhrung des Arbeiissicherheitspesetzes
sind in den Ausflihrungsbestimmungen enthelten. Eine der wichiigsten Ver-
beseerungen (tberheupt ist, die speziellen Unfallverhitungsvorschriften fir
den SfFfentlichen Dlenst in Kraft zu setzen. Dile Gffentliche Hand darf nicht
18nger ein derert achlechtes Betsplel abgeten. Die Wideratinde der Finanz-

minister - nieht nur auf cdiesem Feld ~ dirfen nicht zu unbiberwindlichen
Hindernissen werden.

Bei der Verabackiedung des Arteitssicherheitsgesetzes waren die Mit-
glieder des Ausschueses filr Arbeit und Sezislordnung zu Recht stolz auf
die Verbesserungen, die im parlsmentariechen Verfahren erzielt werdsn konn-
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ten. Un dag Vertrauen zwlschen Betriebsdirzten und Belegschaften zu steigem,
wurde dem Bettlehsrst eln Mitbestimmungerecht bel BeruPung und Abberufung
von Betrisbsiirzien ungd bel der Vernderung des Tdtigkeltsbereiches eine
gaerfumt, Dies war getragen von der Grundidee, daf nur splche Fachkréfte

zun Woghl der Arbeltnehmer und des Betriebes voll wirken kBinnen, die als
Perscn auch des Vertrauen der Belegecheft heben.

An diesem notwendigen Vertrauen scheint ea da und dart zy hapern. So
kritisiert die IG Metell, daR sich Betriebs#rzte zu sehr auf Einstellunga~
pntersuchungen konzentrieren und ihre gesetzliche Aufgabe vernachldssigen,
nach arbeitsmegizinischen Erkenntnissen fir bessere HBedingungen am Arbeits~
plstz zu scrgen. Is Intereese einee niedrigen Krenkenetandes wirden die
Betriebsiirzte zur erbemungslosen Auslese miBbreucht., Diese Praxis hat mit
den Vorstellungen, die den Gesetzpsher bei der Verabschiedung des Arbeits~
sicherbeitsgesetzes geleitet haben, wenig zu tun. Allgemeine Einstellungs-~
untersuchungen geh8ren in der Regel nicht zu der gesetzlichen Aufgaben
ges Betriebsarzteas. Die Gewerkschaftisseite hat deshelb gefordert, der
Betriebearzt misse der Versuchung widerstehen, Weisungen der Unternehmeng-
leitung zu verwirklichen, die mit seinem Berufsethos nicht im Einklang
stehen. Die Arbeitsmediziner sind nicht dazu da, in den Betrieben “olympla-
reife Selegschaften® zusammenzysartieren - was alsa ist zu tun? Whrend
der AuaschuBberatung 1at suf Antrag der SPD und FDP ausdricklich im Gesetz
eufgenommen worden, defl Betriebsfirzte nur ibrem 8rztlichen Gewissen un-
terworfen sein sollen und dle Regel der &rztlichen Schueigepflicht zu
beachten haben, Es kenn gleichwohl nicht Oberall erreicht werden, daf
gich die Betriebs8rzte mutiy gegen Weisungen von "nben® stellen. Deshalb
au8 nach Mglichkeiten gesucht werden, wie die Stellung der Werksdrzte
unghhéingiger gestaltet werden und wie das Vertrauen der Arbeitnehmer gee
sichert blelben kann. Sallte 2ine Korrektur notwendig werden, muB geprift
werden, ab diese unverziglich vorgenommen werden kann.

Nach der kurzen BewShrungaphase wdre es verfriiht, die Erfahrumgen
mit dem Arbeitssicherheitsgesetz abachlieBend zu bewerten. Selbst flr
eine Zuischenhllanz iat es noch reichlich frik. Spllten sjch aber vom
Gesetzgetrer nicht gewnllte Entwickiungen abzeichnen, miBte FrOhzeitig
gegengesteuert werden.

Die Rggierung ist eufgefardert, die Entwicklung sorgfiltig zu
hepbachten und ggf. die Erfshrungswverte mit dem Arbeitsaicherhelts-
gesetz dem Parlement zug8nglich zu mechen. («/5.5.1977/xz/ ja)
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Dma Ends sinar Ara

Alt-Bundeskanzlar Ludwig Erherd ist tot

Sehr intim und mehr perafinlich, aber keineswege tragilech steht der
Tad von Ludwig Evhard fUr daa fermelle Ende einer Ara. Denn die Mutation
Jengr sozisien Marktwirtecheft, die &r konzipiert und kodifiziert hattie,

diese Mutation tegann, als Ludwig Erhard aue dem Rempenlicht der politischen
8ihna abzutreten gendtigt wurde.

Die Grenzen des Wechetums, die sich in der zweiten H&lfte der &0er
Jahre mbzuzelchnen begennen, muBte Ludwlg Erherd in verantwortlicher Posi-
tion und Funktlon nicht mehr erkunden. €s blleb itm erspart, sein Syatem
dissar schuwigrigen und rieskanten Naegelprobe zu unterzighen, dis seither zum
graBangelegten Dauerversuch geraten ist.

Erhard mit 2igsrre, ob bel Stsetsempfingen oder auf FuBballpiNitzen:
Erherd mit Zigarre war so stuwes wie dle Visitenkarte der Wiedersufbaulei-
etung des deutschen Volkes, die zu kanelisleren er ale selne Hauptaufgabe
verstand. Daran hat er festgehalten: Beharrlich bis zum Starrsinn, prin-
zipSentreu bis zum Kanflikt mit jenem Kanred Adenauer, der inn nicht allein
in sein Kabinett holte, sondern der den parteiunabh®ngigen Okermowen wit
literaler Grundelnstellung fir die COU erst sinmal gewinnen muBte.

Ludwig Erhard hat nicht mehr erfabren, wie sich das Wirtschafissystem,
desaen Vaterschaft man ihm ergetragen hat, unter anderen gls idealen kechatums-
bedingungen bewShren wird. Dae kann ihm einen sp#ten Triumph veramgt - aber
auch mine kateatrophale EnttBuachung erspart haben. Der Versntwortung hatte
man thn ohnehin schon vor zehn Jahren entledigt.

Bitterkelt derfbar hat ihn nie mehr verlmssen, hat jene Verdrossenheit
praveziert, mit der er sein Bundestegamandet trotzig behauptete. Erhards
Tod hat 2ine Ara beendet, die sich durch das Suchen nach den eigenen Gren-
zen und M8glichkeiten ausgezelchnet hat.

Theoder Tremaes
{=/5.5.1977/ka/ben}



