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Pflege und Erziehung der Kinder bleiben natiirliches Elternrecht

- — - - - - - —— - - A - -

Antwort suf? die Stellungnehme des Zentrelkomliteea der deutschen Katholiken

Von Or. Hans-Jochen Uogel MdB
Bundesminister der Justiz und Mitglied des SPD-Prisidiume

DPie Stellungnahme dea Zentralkomitees der deutschen Katholiken zum
Entwurf einea Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der eiterlichen Sorge
it ein Beispiel flir einen weniq hilfpeeichen Versuch, endlich zu einep
sachlichen Auseinandersetzung iber den Gesetzentwurf im Interesse der Fa-
milien, der Eltern und der %Kinder in unserem Land zu kammen, Die VarwGrfe
von der angeblich “zuneheenden Tendenz der Vergesellschaftung der Eltern-
Kind-Beziehungen" werden nicht dadurch richtig, dm=8 sie gebetsmidhlenartig
wiederholt werden, aber stets und st@ndig unbewiesen bleiben.

Oie Verdichtigung, der Gesetzesentwurf solle zu einer “Schfichung
der Frelheit und Selbstverentuortung der Fawilie® fiihren, im Zyasmmenhang
gesehen mit den Unterstellungen und Angriffen des Zentralkomitses auf
die Reform ces § 218 und dea Ehe- ung Familiemrechts macht deutlich: das
Zentralkomitee ist nicht soc sehr um das Recht der elterlichen Sorge be-
kGamert, Sorge bereitet ihm weit mehy die Verdnderung der politischen Lang-
schaft eeit 196%. Dee wird jedenfalls dadurch ganz augenfillig, daf die
COU/CSU, die der Ehe-~ und Familienrechtsreform mit groBer Mehrheit zuge-
etimmt und deren Gesetzesentuurf zu § 218 sich von dem, was letzten Endes
Gesetz geworden ist, nur in Nuancen unterscheidet, peinlichst von jeder
Kritik dee Zentralkomitees ausgencamen wird.

Der Gesetzentwurf zur Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge
betont die Beschtung des Elternrechts ung den Schutz und die Frderung
der Familie und ihrer Selbatverantwortlichkelt, Dieses Verfassungeqebot
iat Msfateb aller unserer gesetzgeberischen Bemihungen. Es ist deshalb
mbueglg zu behaupten, die "elterlichen Pflichten uwirden in dem Entwurf
zu Leeten des Elternrechts liberbetont®*. Die Elternrechte stehen den Elw-
tern nicht priefr im epigenen Interesse zu Gedbote, aie finden ihre Recht-
fertigung vielmebr darin, ded das Kind des Schutzes und der Hilfe bedarf,
umm sich zu einer elgenverantwartlichen Perafinlichkeit zu entwlickeln.

Aych das Kind i{at Triger von Grundrechten, hat einen Anspruch suf Achtung
peiner Menachenwiirde und ein Recht auf freie Entfeltung seiner Perstin-
lichkeit. Deher sind Recht und Pflicht zur Pflege und Erziehung des Kin-
des unlfislich miteinander verbunden.

Dag in Artikal 6 Absetz Z Satz 2 des Grundgesetzes dem Stast auf-
getragene Widchieramt gebietet es, im Interesse der Kinder Gher die Aus-
fibung des Elternrechts und der Elternpfiichien zu wachen. Die Honaeguenz
1st: Wird daz persinliche Wohl des Kindes geffhrdet und sind dig Eltern
nicht gewlllt oder nicht in der Lage, elne Gefehr fir des Kind abzuwenden,
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sa hat dae Vormundachafisgericht die erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
ohne la8 ein Verschulden der Eltern eine Rplle splelt. Mit dieser beasb-
sichtigten Regelung sollen keine "weltreichenden Eingriffemiglichkeiter
in die Selbatbestimmung der Familie* begrindet werden; diese Behauptusg
weise ich mit eller Deutlichkelt zurilick. Vielmehr snll im Falle ernsthaf:
Gefahr das ulohl des Kindes stdrker als bigher betant werden. Dies ente
eprache auch der elgenstandigen Perstinlichkeit des Kindes.

Von der geplanten Bestimmung des § 1626 Abs. 2 als einem "gesetziic! -
Leitbild"” zu sprechen, dafir gibt - um aller Legendenbildung verzubeuger -
die Begrinduny des Gesetzentwurfes iberhaupt nichts her. Diese Yorschri-:
: ( geht dsvon sus, daB dem Willen des heranwachsenden Kindes entsprechend
seinem tebenaaiter und seinem Entwicklungsstand in gebotenem Ma%e Rechrui.
getragen wisrd. MafBnahmen, die die Ausbildung oder den 8eruf des #indes =:-
treffen, sgllen geiner Pegabung und Nelgung entsarechen; bei Mainungevar-
achizdenheiten soll d=r Rat eines Berufs— und Bildungsberaters eingehclt
werde. Auch diese Regelung gibt keinen AnlaB, von einer “fremdbhestimmuric,
der Eltern-Kind-Bezietung® zu aprechen; vielmehr sall sie ner eine sack. - -
ndfe Lisung m Interesse des Kindes, dessen ganzes weiteres Leben ven dev
Barufsuahl abh#not, fFinden helfen.

Diese Regelung ist im Brunde eine Selbatverstdndlichkeit; sie wird -
dessen bin ich mir sicher - schon weltnin in unserem Lande praktiziert.
Vorbild hierfiir war im ijbrigen eine #hnliche VYorschrift, die bereits 0+=F

6 im Kirigreich Sachsen eingefdhrt worden ist, Nicht genug in die Erinne-
rung gerufen werdent kann in dlesem Zusammenhang auch, dad in der Weiraret
Republik gerede das Zentrum die noch heute geltende Bestimmung durchge-
setzt hat, derzufolge Kinder vom 14. Jahr an lber ibre Religionszugehiiri:-
keit villig frel entscheiden kfinmen. Rarum aber soll ein died. das ibev
seine Religionszugeht rigkeit ohne jede Mituirkung der €ltern hefinder
kann. hinsichtlich seines Berufes noch nickt einmal ein Mitsprazserecot
habe . £8 vire Sache des Zentralkomitees diosen Widerspruch autIuklér-:.

(*/CB-Q-ﬁJ'r?:-’\.’i-"h!';‘r -
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Oppositiona-Anfrage zur Lege der Komsunen iet Palsch adressiert
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Lénder fUr sufgebengerechte Finanzausstattung der Gemeinden zustiéndig

Von Dr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB
Vizeprisident des Dsutschen Bundestages und Prdsident
des Deutschen StMdte~ und Gemeindebundes

¥it ihrer groBen Anfraga zur Lage der StB@dte, Bemaingen und Krelee
von 29, M3rz 1977 (Bt.-Orucks. 8/24t) fordert die Fraktion der GDU/CSU
die Bundesregierung suf, mine Ssatandsaufnahme Gher die derzeitigen und
kGnftigen Belastungen des Kommunslbereichs durch die Bundesgesetzgebung
vorzulegen, Im einzelnen soll die Bundesregierung Ausssgen darilber macken,
wie sle konkret ihrar gessmtstaestlichen Verantunrtung flr eine aufgaben-
gerechte Finanzaysstattung der Kommunen gerecht werden will ung wie aie
sich die kinftigen Ratmenbedingungen flir die E€ntuicklung der Gemeinden in
den 8erejchen der Verkehrspolitik, der regionelen irtachaftsfrdesung
und des Wohnungs-und Stidtebmus vorstellt.

Ea lst sehr erstaunlich, mit welcher GroRzigigkeit sich die COU/CSL-
Fraktion wit dieser BroSen Anfrage {lber die Tatsache hirwegsetzt, daB nach
der Verfessungaordnung uhseres Grundgesetzes die L8nder fir eine sufgmben-
gerechte Finenzausatmtiung der StMdte, Gemeinden und Krelse verantwortlich
sind.

Die Mehrzahl der Fragen hiitte deher richtigerweise an die Adresse der
Landesreglerung gerichtet werden miesen, Die L¥nder haben bisher stets arg-
wihnisch darlther geyacht, deB {hr Recht, fur den Komsunslbereich zu apre-
chen und dassen Interessen zu vertreten, unanpetastet bielbt. Bedauerli-
cherweise hat sich dieser 'Allminvertretungeenspruch® der L#nder durchaus
nicht jmser zum Yohle der Stédte, Gemeinden und Krelse suspewlirkt. So
ist beispielaweise biaher kein Fall bgkannt gewarden, in dem der Bundesra!
ein Bundesgesetz wegen der damit verbundenen finanziellen Auswirtkungen auf
den Kommunelbersich shgelehnt hitte.

Die GroBe Anfrage der COU/CSU-Fraktion erueckt dsher letzten Endes
den Elndruck, die politischen Versntuwortlichkelten zu Lesten der Bundesre-
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Qierung zu verschieben. €3 muB deshelb deutlich derauf hingewlesen werden,
ded die Bundesregierung hier Uber Tetbeetiénde Auskunft geben soll, die
Qberuiegend in den Verantwortungabersich ven Landesregierungen und Land=-
tmgen fallen. £e ateht zu hoffen, daB die Bundeersgierung dies bei der
Beantwortung der GroBen Anfrage deutlich mechen wird.

Bie arguiihnisch die Lénder gerade im Bereich der Finanzverfassung
auf ihre Zust&ndigkeit ala Wishrer der komwunalen Belange pochen, machen
die Verhamdlungen Gber die Umeatzsteuermeuverteilung der ietzien Jahre
deutlich. So hatten die Gemeinden wiederholt beantragt, an den Verhand-
lungen her die Umsatzsteuerneuverteilung beteilint 2u werden. Diese Be-
teiligung iat aber letztlich am Widerstend der Linder gescheiteri, die
astets zum Auasdruck gebracht hzben, bei diesen Verhandiungen auch die
komsunalen Interesaen wshrnghmen zu wollen.

Auch die von den Gemeinden seit Jahren erhobene Forderung auf eine
Erhlthung des Gemelndesnteils an der Einkcmmensteuer ist nur im Zusemmen-
wirken mit den Léndern miglich, Eine Initiative der Linder in dieser
Hinaicht ist blsher nicht erfolgt. So =sind fir den Bund die mit der
Gewmeindefinenzreform dea Jehres 1269 gesetzien Eckuwerte maSgebend. Aus
der Gemeindeflnanzreform haben die Gemeilnden im Jshre 1976 einen Gewlnn
von rde 7,5 Mllllarden DM erzielt, das 1lst ungefdbr dreimsl soviel wle
im ersten Jahr der Finanzreform im Jahre 197c wit 2,4 Millisrden DM.
Aych ist der Anteil der Gemeinden am Gesewtsteyersufkommen von 11,3 Pro-
zent im Jehre 1970 inzwischen auf 12,7 Prozent im Jshre 1976 engestiegen.
DarGber hinaus stellt der Bund den Gemeinden iber die Linder Mittel im
Bereich der Gemeindeverkehrafinanzierung, der StHdtebaufBrderung umd
Stadtentwlcklung sowie der Krankemhausfinanzierung 2ur Verfigung, die
von 0,64 Milliarden im Jahre 1970 auf mittlerweile Ober drel Milliarden
DM angewachzen sind.

Allerdings kAnnte die Finanzausstattung der St#dte und Gemelnden
beaser seln, wenn wanche L¥nder, wie z.B. Rheinland-Pfelz, Bagen-Wiirttem-
berg, Schleswig=Holatein und dms Ssariand nicht im Zuge der Rezession
dis Lelistungen an die Gemelnden (her den Finanzausgleich gekurzt hitten.
In @syern drohen derdber hinaus Umlagesitze von mehr als 5o Prozent die
geseindliche Selbstverwsltung zu ersticken.

Die CDU/CSU wilrde sich selbst einen groBen Dienst erweisen, wenn sie
die gleiche Anfrage, bezogen auf die Landespolitik, vor allem dort eln-
bringan wiirde, wo sie in den Landesragierungen die Verantwortung trégt.
Denn erst kann sich zeigen, wie die uwirkiiche Situetion lst. Ungeachtat
der Kritik en dem Steuerpaket kann dle sozialliberele Koalition fOr sich
in Anepruch nehmen, im Rahmen ilhrer Mglichkeiten die Rshmentedingungen
fUr =ine selbstverwaltungsgerechts Rufgabenerfijlllung gesetzt zu haben.

{-/28.4.1977/vo=-he/ 1o)



SPD~Pressedienst P 28, RApril 1977
P/X%XXI1/B1 o ?

§ 218-Reform wurde *angenammen®
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Die sozimle Berstung mul noch susgebaut werden

Von Heldi{ Simonis MdH

Nach der Neufessung ces Gesetzes (iber Schusngerschaftsabbruch
(§218) 1liegen nun der Bundesregierung erste €rgetmisse mus dem zweiten
Halbjahr 1976 vor. Von den 13.044 gemeldeten Schwangerachaf tashbriichen
entfielen ca.45 Prozent (5.851) suf die sagenannte Notlegenindikaticn,
38 Prozent (4.937) euf die ellgemein-medizinische Indikstiecn, elf Prozent
(1.405) weren peychietrische, flnf Prozent {678) eugenische und 0,2 Pro-
zent (34) ethische Indikationen.

Wegen der Anlaufschwierigkeiten nach Inkreftireten der Refom sind
sicher noch nicht slle F3lle erfsBY%, dach zeigt sich bereits, daB dle
Reform “engenowmen® wurde. Positiv ist debel zu bewerten, de® Schwenger-
schaf tsabbriche im Auslend, die Ja in der Regel ohne vorherige Beratung
durchgeflihrt verden, 2war noch stettfinden, aber mit ricklEufiger Tendenz.

Fir die sozlale Berstung gibt es in der Bundesrepublik Deutschlend
ca. 650 snerkennte Stellen, die ausgewagen auf die einzelnen L¥nder ver-
teilt sind; diese Zshl soll sich in Zukunft erhbhen, um einzelne bisher
in besondersw MeBe beanspruchte Tréger zu entlmaten.

Aus dem Bericht der Bundesregierung geht hervor, daf die soziale
Beratung von Frauen {n ausreichendem MaBe stattfindet, deB es aber im
allgeaeinen leichter ist, zu einer Indiketionsfestatellumg als zu einem
Schuangerschaf teabbruch zu kosmen. Grinde hierfilr liegen u.s. darin, daB
ginige KrankenhBuser einen Eingriff nur dann vornehmen, wenn bei einer
Notlagenindikeilon diese durch einen zweiten Arzt bescheinigt wird. Fiir
asnche Frauen ist s auch schwer, nach der Indlkatlonafestatellung ein
Krankenhaus zu finden, das in 2umutberer Entfernung liegt. Schwlerigkeiten
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gibt ea vor allem in 'ngiun!n. in denen ea ausschlieBlich oder Uber-
wiegend konfeasionelle Krankenh#iyser gibt, die Abbrlche bei sczimler
Notlags ger nicht ader nur In geringem UmPang vornshmean.

Ein Nortd-Sid-Gefllle in der Bundearepublik Deutschiend gibt es in-
spweit, =lo im elddeutschen Raum auch kommunnle Mrankanh#user generelle
Hgschlliese gefaBt haben, kelne Schwsngerschaf taabbriche auf der Srund-
1age der aozielen Notlmge durchzufihren. Dies ist nach Ansicht der Bun-
dearegierung mit dem geltenden Recht nicht vereinbar.

Fiir den 80rger, der die Gewlzsensfreiheit des einzelnen Arztes, einen
Schyangerachaftsabbruch nicht vorzunehmen, respektiert, ist es schuer,
sin kollektivaa Gemiwmsen aufgrund ven Beachliissen politischer und
adninietrativer Gremien snzusmrkenmen. Wenn diea denn such noch messiert
in bestimeten Regionen suftritt, kenn der Eindruck nicht zurlckge-
wissen werden, def ungeliebte Reformen der Bundesregierung auf diese
Velse unterleufen warden aollen. Den betroffenen Frauem, bei denen
ein Eingriff trotz Indikation nicht vorgenommen wurde, nuizt dlese
Einsicht in politiasche AblBufe natlrlich nichts, hier sind slle sufpge-
rufen, deflir Sorge zu tragen, da@ die soziale Beretung ausgedshnt wird
und deB eowohl der Gewissenafreiheit der Arzte ala auch dem berechtig-
ten Wunsch der Frauen nach DurchfOhrung eines ala richtig erkannten
Schwangerschaftaabbruches Rechnung getragen wird. (-/28.4.1977/bgy/l0)



