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Verbraucheraohutz~Pelitik wird kenseguant fartgesstzt
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Zshlreiche Reformyorhaben in dieser Legislaturperinode

Vom Dr. Hane de With MgB
Perlamentariacher Stpatssekretir beim Bundesminlster der Justiz

Immer stérker het sich in den Letztan Jehren die Erkenntnis durche
geeetzt, dafl des blrgerliche Recht im Verh#ltris zwischea Anbietern
und VYersrauchern nuyr dann seiner Aufgabe gerecht wird, wenn es einen
angemesaenen Auagleich der Interessen beider herbeizufiihren vermag.
Auedruck dieeer Erkenntnis iet dasam 1. April dieses Jahres in 4reft ge-
tretene Gemetz zur Regelung des Rechte dar Allgemeinen Gesch&ftsbedin-
gungen (AGB-Giesetz). Das AGB-Gesetr stellt jedoch nur elmen - pller-
dings wichtigen - Sehritt in Richtung suf einen angemessenen Schutz des
Verbrauchers der. Folgende weitere sollen in dieser Legislaturneriode

falgen:

1/ Einer Reform bedmrf das Wucherverbot des § 138 BGE. Von der Niche
tigkeltswlirkung dieser Yorschrit't wird das wucherische Gesch#ft hisher
nur dann getroffen, wenn der Darlehensgeber besiimmte, in der Person
tea Wreditnehmers liegende UmstHnde wie l.eichteinn oder Unerfahrenheit
bewuRt ausnutzt, um dgs wuckherische Geschdft durchzusetzen, Nur ellzu
h8ufig wird sber dieses "BewuBtsein” sicn nicht nachweisen lassen mit
der Konsequenz, dafl das Opfer des Wachers letztlich am Geschidft festge=
halten wird. Geplant 1st ceshalt eine Versch#rfung des Wuchsrvertots
bel Darlehens= und Darlehensvermittlungsgeschiften in der Weise, dal
bereits das bloR objektive suffdllige MiBverh#linis zwilschan Leistung
und Gegenleistung dem Geschdft die Rechtswirksamkeit nimmt.

2/ Welter lat - um eine Ungehung der Schutzvorschrifter des Ahzehe
lungsgesetzes zu verhindern - eine Anglelchumg der Position des Verbrau-
chers beim finanzierten Abzehlingsgesché®t an die des Abzshl.ongsk3uvFers
erforderlich., Dle gepiante Neuregelung wird klarstellen, daB der Ab=-
zanlungskdufer such hler die Mdglichkelt hat, eich bipnen einer beatirm-
ten Uberlegunpsfrist vor Vertrage - und zwar sowohl vom finanzierten
Gesch&ft els such vam Darlenen ~ zu ldsen, Sie wird es ihm fermer er-
lauben, selne etwsigen CGewshrleistungs- und Schadenseraatzanspriche
auch gegenilker dem Darlehensgeber zur Geltung zu hringen.

"3/ Eine Uberlegungsfrist, wie sie dem Abzshlungskdufer zusteht,
aoll nach dem geplanten Gesetz iber die "Hsustiirgeschdfte" in Zukurft dem
Verbreucher such bel Besch#fien zugute kommen, die nicht im Seschiftebe-
trieb des Unternehmers, sondern an der Hauatiic, am Arseltsplatz cder bel
den sogenennten Xeffeefabrten abneschlossen wercen: Hier sind die Mig-
1ichkeiten, daB der Verbraucher Uberrumpelt wird und deshalb eine seinev
wirklichen Interessen nich® entsprechende Entscheidung trifft, Desancera

grofl,
4/ Geagtzgeberisehe MafAnzhmen zum Schutze der Vertraucher ailnd fex-

"ner auf dem Gebist des Relsevermnstaltungsrechts pebaten. Cer Pauschal-

-2 -



fljr"

7| ¢

S5PDw»Pressedienst -2 - 8. April 1977
P/XXXIT/73

reisrvertrag hat eich in den letzten Jshren bed stUrmischer Zunehme
tdeas Tourismus zu einem eigenen Vertespatyp ertwickelt, dem dis zur
Verfligung atehenden Regelungen des BG3 nicht mehr gerecht werder.

Pie von der Bundesregierung bereits verabschisdete Vorlage eines
Gesetzes Otier den Relssveransteltungavertrag uird die Rechte und
Pflichten ces Reiseversnstalters und des Reisenden erstmzle mit der
erforderlichen Deutlichkelt festlegen, die praktisch besanrers wich-
tige Frage der Riicktrittepeuschalen regeln umd eine himreichende Vore
ausinformatior des Reisenden gewBhrlelsten.

5/ Beplant ist iiberdies eine Neuregelung ces Rechts der Dar-
lehens~ und Ehevermitilung, zweier Geblete, in denen sich in der Ver=-
pangenhelt schwerylegente MiBat8nde gezelgt haten.

6/ Deneben wird such dee auBervertragliche Haftungarecht verbes-
sart werden milesen. Insbesondere im Bereich der Praduktenhaffung muR
verhindext werden, daB der Verbraucher, cer auf den Produkiicnsmecha-
nismus keinerlel Einfluf het, letztlich dessen Risiker allein trigt.

7/ €ndlich aoll der Reghtsschutz flir den Verbraucher gepen unlaute-
ren Wettbewerb vervollsténdigt werden. Dem einzelnen Verbraucher steht
hisher keine repchtlirhe Miglinhkelt zur Verfligung, gqegen eine ihn be-
sreffende unleutere lWerbung vorzugehen. Inahbesondere het er keinen wett-
bewarbsrerhtlichen Schadensersetzangpruch. Das Bundesministerium der
Justlz nrUft gegenwdrtig, ob dem Yerkravcher nicht jedenfalls §n be-
gtimmten FHllen ein Schedensersetzenspruch und ein Recht zur Lbsung
von \fertrdgen gewdhrt werden sall, die er unfer dem Eindruck unlazuvterer,
insbesondrre irrefiiirender Uerbumg sbgeschlossen hat. Erwogen wird in
diesem Zusammenhang u.s. die Miglicnkeit, die Verbraucherverbdnde zuy
zusammenfagsenden Gglterdmechung Solcher Ersaizanspriche zu berechtl-
gen, dir wegeén der geringen Schadenshiihe vom einzelnen Verbraucher
nicht geltend gemacht werden. Besbsichtigt ist aueh-eine Veracharfung
der Straefvorachrift gegen irrefUhrende Werbeangsben (§ & UWG) und ein
Verbot der sogenannten progreeaiven Kundenwerbung nech dem Schnesball-

syatem.

Damit wird deutlich: Ole Sundesregisrung setzt ihre Reformoolitik

im Bereich des Verbraucherschutzee konsequant auch ir der 8. Legisla-
turperiode fort. (=/18.4.1977/2gy/1a)



5F0-Preesgdianet; w3 18. April 1977
P/XXXI1/73

Zukunftalnvestitionen flr unsars historische Umuelt

Nun llepan weitere Denkmelachutz-Initistiven bal den L¥ndern

ian Dr. Olaf Schwencks MdB
Primident des Fachausschuases flUr das mrohitektonische und klnstlerische
Erbe Europas der Parlementerischen Versammlung des Europarates

Im Zukunftsinvestitionsprogramm eer Bundesregierung haben - wie schaon
im Konjunkturprogramm vom August 1875 =~ MaBnahmzn der Stedt- und Dorfer=
haltung und =sanlerung wiederum Priorit#t., Fdr nicht wenige historische
Orte werden durch dlese Investitionsmitiel = bei einigermafen vuraugschaue-
ender kommunaler Planung - notwendige AnechluBmaBnrahmen zur Sicherung und
Wirdererlangung der Urbenitdt von elten Stadtkernen miglich seipi die
Lebenagqualitdt in unseren St#dten und Ddrfern héngt ebem entschelcend von
der Ywobrymwelt® eb. Dms 1st eln Politicum, auf das plaich finf Bundes-
ministerien (das Bsu, Wirtschafis-, Innen-, Landwirtschaft~ und das For-
achungeministerium) mit spezifischen Beltrégen zur "Uerbesserung der
Wohnumuwelt®™ resgiert haben; mit den L8nder- und Gemeinde-tomplementzr-
mitteln gind das fiber vier Milliarden DM.

Obersieht men debei nicht, daB fberdies nach in diesem Jahr - und
zwar rickwirkend ab 4., Janusr 1977 = dle erweiterte Miglichkeit der
Abschreibung nach § 7 b des Einkommensteuergesetzes fir dltere Hiuser
und Wohnungen (mit Grunderwerhssteuerbefreiung) verwirklicht wird und
der (mit nicht geringen Kosten des Bundes veranstaltete) nationale Wett-~
bewerb zum "Denkmelschutz im St#dtebau” hereits angelaufer ist, as ist
jedenfalls der Schwerpunkt “sigben® der Regierungserklérung van Bundese
kanzler Helmut Schmidt vom 16. Oezember 1976 bereits ein ganzes Stick welt
realisiert: "éir wollen helfen, unsere StHdie, Gemeimdzn unc Landschafien
lehenswert zu erhelten - durch eine Politik fiir eine menschliche Umwelt®.

Sicherlich: des "Guten" kenn schuerlith je genug getan werden - wnd
Birgeripitiativen zur Altstedterhaltung (die in den leizien Wachen wegen
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gnderer aktivistischer Initletlven weltgeberd in den Hintergrund getreten
sind, aber nach wle vor quertlietiv - nech einer neuerlichen Stetistik -
beimahe 2o Prozent mller Blirgerinitiativen auamacheni) fordern natirlich
weltaus mehr 8ffentlichen finanziellen Aufwanc. Das ist aus parteilich
orientierter Sicht verstindlich. Schwerer begreifiich ist hingegen die
Initiative des Landes Schleswig=Holsteln, das Uber den BuncesTat erneut
ginen Cesetzentwurf zyr "Erhaltung und Modernisierung kulturhistorisch und
gtidtebaulich wertvoller Stadtkerns” (Bundesrat-Drucksache 125/77) einge-
bracht hat. Dieser Gesetzentwurf, der ale "LUkeck-Gesetz" firmiert, ist
elne ~ zugegebensd stark redlgierte und verbesaerte - Meuauflage des in

der 7. Legislaturperiode vom Bundesrst vorgeleaten Gesetzes, das derzeit
die volle Unterstiitzung aller Mitglieder des Deutschen Nationalkomitegs
flir Derkmalschutz hatte: Aufgrung der Initiative der Bundesregierung flr
ein erueltertes 7FabwElnkommensteuvergesetz entfillt disse Unterstitzung
seitens der Koalitionsvertreter. Deran kann auch der bBrief des Prdsidenten
des Deutschen Nationalkomitees fir Denkmalschutz, des Bayerischen Kultus-
ministers Prof, Maier, an den Bundeatagsprasidenten vom 15. Februar 1877
m.E, nichtg dndern.

Die Bundesregisrung tut gut daran, zundchst einmal die Mglichkeiten
dee erweiterten § 7 b E5¢G voll susechdpfen zu lassen und s=ich durch
weitere Initistiver nicht suf neus = unter dem Stichwort "Kulturautonomiz®
jedenfalls van CDL/CSU-Lindern stets sorgeem gehitete -~ stadtkulturpo-
litische Betdtigungsfeider finanziell einzulassen. Womit selbstverstdnd-
lich nicht behauptet werden solite - das sage ich auch 2us ewrppdlacher
Slcht -, da8 damit elle bodenrechtlichen oder steuerpolitischen Higligh~
kelten des Bundes susgeschipft wlren: Zu denken wire spdter etwa an einen
erweiterten § 82 der Einkommensteuerdurchflihrungsvercrdnung, durch den
auch der erhbhte Erbaltungs- und Wiederhberstellungssufwand flr denkmal-
geschitzte Geb#ude steuerlich relevent werden kénnte.

Allerdingss nech der Erweiterung des § 7 b EStG Lnd dem Programm
Fiir Zukunftsinvestitionen zur "Wobhnumuelit™ liegen weitere Den}malschutz-
Initiativen nun bei den Landern! (-/18.4.4577/k>/ 10 )
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Zur Entepannung gibt es keine Alternative
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Des Treffen der gozialltlschen Pertelfilhrer signszlisiert Entschlassenheit

Mehy Menachenrechte durch mehr Entspennung, Disee zwar ungeschriebene,
aber anl¥Blich des Amsterdemer Treffens der sozialigtischen Parteifilhrer
gus 24 L¥ndern in allen Beitrdgen deutlisch erkenmbere Formel signalisiert
zwel Monate vor der KSZE-Nachfolgelkonferenz in Belgrad die entschlosaene
Posltion der demokratischen Suzialisten. Sie ist zuplelch eine klare Akse-
ge an die illuaiandre Politik der Keonservativen, die glauben, mit starken
Worten und der Forderung "Alles oder Nichts" die machtpolitischen Verhiili-
nisse in Eyrope und der lielt verdndern zu k&nnen.

Die sozieliamtischen Regierungschefs und Parteifikrer haben mit ihren
Amgterdamer Resprdchen einen grofen Schritt suf dem lieg zur Yarbereituiy
dieser #anferenz getan. Ihre Einigkeit in dam Willen nach Fortsetzung der
Entapennungspolitik mechte deutlich, dafB mit der Sozialistischern Interna-
tionale eine politische Kraft wdchet, deren Bedeutung lange Zeit unter-

schitzt wuyrde.

0le Belprader Konferenz, die der Oberpslifung der Vereinbarungen von
Helsink{ dienen epll, wird mit Sicherheit kein Feueraerk der politlschen
Erfulge werden. Darlber sind sich such dle sozlalistischen Parteifilhrer
einrig. Trotz der notwendigen deutlichen Worte, mit denen die Verletzung
der Menschenteshte - zum 8elspiel in osteurop#ischen Stasten - beim Namen
genannt werden mussen, darf diese Konferenz nicnt zy einem Menschenrechts-

tribunel gerinnern.

Die schrittueise Sicherung der Menschenrechte kann rur als &rgebnis
von Entspennung und Zusammenzrbait auf vielen Gebleten erreicht werten,
Verhéirtung der politischen Fronten und Parclen sus der Zeit des kalten
krieges gtenen dsgegen im krassen Begensatz zum Eintreten fir menscili-
che Erleichterungen. Wer jedoch die Sicherung der Menechenrechie und cie
Entspannungapolitik auseinanderdividieren will, der handelt verantwortuncs-
1oe nicht nut den Menschen gegeniiber, deren Rechte er vorpibt zu verteidi-
gen, saondern auch gegenilber deren im zigenen Lande. In Wirkllchkeif karn
gE Politikern, die Entspennungspolitik gegen Menschenrechie sussple-
lenwollen, nur um ein Anrihren von Emotiaonen gebsn, die Unsicherreit er-
zeugen und die ihnen parteipclitiache Vortelles verachaffen sellen.

Wer tetafichlich die Lebensbedingungen der Menschen im eigenen Land
und Uberall in der Welt poeitiv beeinfiussen will, der muB in Anerkennunn
der politischen Reslitdten mHglichet viele Faden der Zusanmenarbelt span-
nen, um 80 ein grofes Gegeneinander mehr urt mehr suszuachlielen.

In diesem Zusammenheng gewlmnt der Hinueis des Frdsicenten der Sezla-
1istischen Internationale, Willy Brandt, und oee deutschen Bundeskani.ers
Helmut Schmidt sn Bedeutung, daf ee jetzt derum gene, konkrete nufgabeq
ina Auge zu fassen. Die engare Zusammenarbelt a2uf wirtaphaftlinhem Ee?;et.
in der Energle=- und Rohatoffversorguri, in der Ummeltpa;?tlk urid hgi Fra-
gen des weliweiten Verkehrs, aber euch der ersuch: der Einindung ger ost-
Industriestasten in den Nerd-Std-Dislog kinnen soiche F3den
nsam mit schrittweisen Erfolgen bel denm Agrtstungsve rhand-

werden, die gemel -
’ ; z vun mehr Sicherheit FUr die Menachen bli-

lungen SALY II und MBFR ein Net

den missen, ) _
. Helm.t G. Schmlzt
(=/18.4.,1977/bgy/hgs)



