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Gemeinden vergesaen oen Bund nichtl

O S Sl W A . .

SPD muf aber auch 2ur L8sung der kommuynalen Probleme beltraegen

Yon Hane Koschnick
Burgermeister der Freien Hansestadt Bremen
wnd stellvertretender VYorsitzender der 8PD

UDig Gemelnden werden nicht vergessen", het der Kblner Bundestage-
gbgeordnete Dr. Hubert Weher ktrzlich im Sozisldemokratischen Presse-
diengt beteuert und mit einigen Zehlenreihen lber die unterschiedliche
Einnabmeentwicklung bel Bund, L&nderm und Gemeinden in den letzten Jah-
ren zu belegen versucthi. Leider hat diese Zahlenreihe einige wichtige
Probleme euBer acht gelassen und entsprechend zu felechen SchluBfolge-

rungen gefdhrt.

Um MiBversténtnissen gleich zu Anfang vorzubeugen: Ich stimme voll
mit Dr. Hubert Weber darin Uberein, deB die L#nder und Gemeinden den
8und in der Verwlrklichumg konjunktureller und struktureller wirtscheft-
licher Probleme nicht allein lassen dilrfen, Wir Sozialdemgkraten kdmnen
zu Recht dis steatspolitische Bedeutung der Gemeinden, ihre groBe ver-
waltungsmiBige Leietung und thren Beitrag zur Gesteltung unseres Gemein-
wesens hepaysstellen und obamdrein e=in bundestreues Verhelten fordern,
entepricht doch diee uneerer Yorstellung wvon gemeinsamer und untrennbarer
Verentwortung flir unseren freiheitlichen und sozislveraniworilichen Stast.
Dea bedeutet aber auch, durch eine entsprechende Politik von Bund und
Lindern die Gemeinden und St#dte in den Stand zu versebzen, enteprechend
#u hendeln. DaR es daran trotz der dankbar anerkennten Flmanziellen Lei-
stungen, dle gerade der Bund flr dle Gemeinden erhracht het, zuweilen
noch fehlt, migsn Folgende Hinweise verdeutlichen:

1/ Es ist miBig, einen Verglelch der unterachiedlichen Einnahme-
antwicklung bed Bund, LEndern und Gemeinden Uber einen i¥ngeren Zelt~
raum hinweg enzustellen, chne nicht auch die Jeuweiligen Aufgaben und
Ausgehenbelagtungen in die Rechnung einzubeziehen. Wird dies getmn, 850
iet feetzustellen, daf eine ganze Reihe der Leistungsgesetze des Bundes
grat auf der kommunelen Ebene ausgabewlirkeem werden, tad die Kommunen

alaon einen gewichtigen Tell ter sozisidemokratiechen Refarmpalitik zu
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tragen haben,

Das aber filhrt hel den Gemeinden zu Schwlerigkeiten, well diese
Leistungaverpflichtungen schneller anetelgen sle die frel verflgberen
ader 2weckgebundenen Finanzmittel, die der Bund und nathrlieh auch dig
L4nder den Kommunen gewdhren, In welchem Umfang unsere Stédte und Ge-
meinden in Pflicht genommen werder, kann belspielhaft an der Entwicklung
der kownunslen Sozlelsusgeben demonetriert werden. Wdhrend némlich die
kommunelen Gesamteusgsben im Zeitreum 1963 bis 1976 von rd. 35 auf rd.
117 Millisrden OM pngeetiegen sind und sich damit gut verdreifecht he-
ben, sind die Sozialausgaben von 2,2 suf 12,2 Millierden DM haochge-
achnellt, wes knapp einer Versechefachung dieser Ausgabenkategorie

gleichkommt.

Mit einer dersrtigen Auegehendynamik haben etwa die zueckgebunde-
nen Zuschiisge an dle Gemeinden in keiper Weilse Schritt gehalten. So wur-
den z.B, im Aufgabenhereich Jdugendhilfe 1973 nur noch 7,7 Prozent der
tatsbchllichen Aufwendungan durch Zuwelsungen bzw. Derlehen vom Bung ung
von den LEndern sufgefangen, wshrend diese Quote im Jehre 1963 noch hel
14,2 Prozent gelegen hatte. Auch die Emtwicklung der ZuschuBguote hei
den eigentlichen Sozialhilfesusgaben izt zurllckgegengen, uwnd zwar von
27,5 (1963) auf 15,4 Prozent (1973). lier sich einmal die genze Palette
ger MaBnahmen vor Augen fihrt, dle wir sls Sozisidemokraten fir unsere
BUrger in die Tat umgesetzt und bundesgesetzlich abgesichert haben, der
kann viellelcht erahnen, welche Probleme und Aufgaben gerade die blrger~
néchete Ebene unseres Staates, dies StHdie, Gemelnden und Kreise, zu oe-

wHltigen haben.

2/ Der Gemgindaefinenzbericht 1977 des Dautechen StEBdtetages ist
aufgrund einer Umfrage tiber die HaushslteplanentulirPe 1977 seiner Mit-
glipdstidte zu dem Ergebnle gekommen, dal die kommunglen Investitionen
gegenidber 1976 um rd. eine hslbe Millisrde DM zuridckgenommen werden, ge-
genldiber 1975 sogar um mehr als 1,2 Millierden DM. Wis vertrdgt elch dies
mit der zun#chat ja sehr einleuchtenden Vermutung des Abgeprdneten Ueber,
die Gemelnden kdnnten ihre steigenden Einnshmen fir (zusdtzlichs) Inve-
stitlonsprogramme veruendsn? - Zur Erkllrung darf wiederum nicht pur euf
eine reine Betraechtung der Einnebmen abgestellt werden. Es muf vielmehr
such bekannt sein, daR die Gemginden nach ihrem Heushaltsrecht verpflich-
tet sind, mit ihren leufenden Einnghmen (vor allem Steuvern, Zuwelsungen,

GebUtren) zun#ichat ihre laufenden Ausgaben (vor allem flir Personal, fUr
-31.
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S5oziales, flir Unterbaltung und Betrieb) zu bezahlen, mit dem verblel-
benden UberschuR danndie Tllgungaverpflichtungen Tlir slle sufgemommenen
Kredits zu bestreiten und derlber hinsus Mittel zur Finanzierung der
Invagtitionen im Vermdgenshaushalt bereltzustellen. Tateache 1st sber
leider, def zur Investitiomsfinenzieruny aus eigener sthdtischer Fi-
nanzkraft keum etwas tlbrig bleibt. Die sogerennte Selbstfinanzierungs-
quote der Inveatiticnen, diz 41961 nock bel knapp 60 Prozent gelegen
hatte, wird in diesem Jahr weniger sls vier Prozent betrmgen. Kein
biunder also, wenn die BeutHtiokelt in den S5t8dten und Gemeinden stz-
gniert oder genauer gesagt sogar zurlickgeht!

3/ lar die Auswirkungen der geplenten ateuerpolitischen MaBnatr-
men der Bundesreglerung suf die GebietskBrperschaften genauer priift,
der k#nnte sich durchmus fragen, ob die Gemelnden nicht zuweilen doch
vergessen werden. Wirden n#mlich slle beabsichtigten Entlastungen bei
der Gewerbestauer nach Ertreg und Kepital, bel der Lohnsummensteuer
und bel der VYermdgenzieuer realisiert, so hbtten die Et#dte und Ge-
meinden ellein im Hmushaltsjahr 1978 zus#tzliche Belastungen in Hohe
von Uber einer Milliarde DM zu verkraften. Dsf die Gemeinden hierdurch
teatpichlich erheblich benechteillgt wiirden, zelgt sich deran, deB sie
von der im Zusammenhang mit den beabsichtigten steuerlichen Entlastun-
gen anstehenden Erhi#hung der Mehrwertsteuer nicht profltieren wGrden;
hier stehen n#mlich den Mehreinnehmen, die die Kommunen ther die
kommunalen Finanzierungaeusgleiche erhalten, Mehrsuagsben (fir den
Erverb von Sechen) in fast gleicher Hbhe gegenilber. Schileflich ist
nicht zu Obersehen, daR bel Reslisierung der Forderung des Bundes
nach Neuverteilung des Umsatzsteueraufkommens zwischen Bund und LEn-
dern dle Gemelnden nochmals zur Ader gelassen werden, weil Uber die
kommunalan Finanzeusglelicharegelungen der LEncer die Zuweisungen fir
gie Gemelnden Bich erheblich verrirgern wirden.

Alles in mllem vermag ich daher kein rosiges 8ild Uber dle weitere
finenzielle Entwicklung im Bereich der Stddte, Gemeinden und Kreiss
zu zeichnen. Wir milssen erkennen, daP des vorgesehene Investitionspro-
gremm geing volle arbeitsmarktpolitische Wirkung pur dann entfalten
kann, wenn die Kommunen, die bekanntlich Heupttrd#ger der dffentlichen
Investitionstétigkeit =ind, asuch entsprechend mitzlehen kdnnen. Dal ele
dies wollen, deran habe ich keinen Zweifel. Es ist aber zu dberlegen,
wie wir die KWommunen bei ihrem Bemihen nech einem bundestrsuen Yerhalw
ten weiterhin unterstitzen kénnen. Ein zur PrUfung empfohlener Ueg
widTe die ~ fUr die Kommunen - koetenneutrsle Senkung der Gewerbesteuern
durch Verminderung der Gewerbesteusrumlage. Die verbleibenden Mehreln-
nabmen aus der Mehruertsteuer mbigen dann fir die Konsolidierung der
Bundes=- und LHnderhaushalte dienen. {-/22.3.1977/bgy/10)
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Spexulativer Journalismus

Augengen werden bewuBt nicht zur Kenntnis germommen oder verf&lscht
Vo ¥nut Terjung

Sprecher dar SPD-Bundestegsfraktion

Streul, Sprenger, Springer und "Soiegel® bHefinden sich in einer
merkuwlirdigen Alllanz. Gemelnsam stricken sie in den letzten Tagen an
elner neuen Legande. Mengels Masse an neuen ™Enthiillungen interpretis-
ren sie di= HuBerungen des Vorsitzenden der Sozistdemokratischen Bundes-
tagsfraktion, Herbert liehner, der eich in beaonderem MaBe auch 3ffentlich
fir die Wahrung der Grundlagen unserer Verfassung angegiert, auf ihre Art.
Dig Fiir jedermann nachlestaren Ausaagen Harbert Wehners werden eniweder
bewuBt nicht zur Kenntnis genammen oder gar verfdlscht. Einzelre aus dem
Zugmmmenhang perissene Satzfetzen sallen abenizuerliche Spekulatlonen
belegen.

Hei dieserart "seriisem" Jorunalismus bietet der “Spiegel" - spzu=
sagen als "Yorhut"~, anstelle anderer &hnlich tiefgrindiger "Erkenntnisse”
folgendes Fazit des bel'Wehner~Frsunden" Recherchierten en: "...nur flenrer
weiB, was Wehmer will", "Bild" verstieg sich gar zu der abenteuerlichen
These, Wehner wolle eine neue Boalition. Was Herbert Wehner welff ung was
er will, hat er wiederholt zu verdsuilichen versucht.

1. Zur Sache (u.a.}: "...o8mlich mit allen Wréften beherrlich daflir
pinzutreten, daf die Grumdrechte in unserer Verfassung im wirklichen
Leben unbeschédigt bleiben. Wenn es in den Bmtern des Verfaasungeschutzes
Ergcheinungen gibt, die weder mit dem Geeetz, noch mit den demokratigchen
Grundeuffassungen vereinbart werden kénnen, dann mufl dies gedndert werden".
{Beltrag Flir cie "EAlinger Zeltumg” vom 18. MHrz 1677)

9. Zu PersorensoFrages Sie waren elper der ersten, der darpuf hinge-
wiegan hat, dad Leuschektionen, dab AbhEraktionet in Strefanstalien anstin-

den. Wufter Sie mehr els andere ?

- Antworts Ich hebe nicht dsrauf hingewlesen. Was ich getan hebe, waer,
an 1. Mdrz den Herren Bundesminister des Imnern 2u frager, ob ich, der ich

-5#
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seine perstinliche, moralische und im Zusammenhang mit dem Grundgesetz
Integrltét nicht in Zweifel ziehe, sondern hosh sch¥tze, ab ich sicher
seln kanm, deB nicht um ihn herum oder - vulgér gesagt -~ hinter seinazm
Rlcken Binge geschehen, die nicht dem Gesetz gem#B sind. Und ich hebe
damels die Antwort bekommen = es war seire Antwort - daB weder in einer
tohnung noch in einer Strafyellzugsansetelt elne Wenze sich befindet.
Und ich hebe dee der Frektion berichtet, und ich habe auch Wert darsuf
pelegt, ¢eB bei dem, wag Uber solche Erléuterungen und Erklé&rungen ver-
dffentlicht wird, dies auch nicht unterschlagen bzw. verzerrt wird.

Frages Sie haben bohrende fragen stellen wollen, und Sie hahen
bohrence Fragen gestellt. Diese Fragen 4eziehen doch den Bereich der

LEnder mit ein?

Antworts Ich hebe nicht nur gesagt, ich werde hohrende Fragen
stellen; mber ich bin offensichtlich richt dazu da, wenn ich etwas
rage, garauf rechnen zu kdnnen, da@ das auch so wiedergegeben wird,
wie ich es gesegt hshe, néimlich: Es werden viele bohrende Fragen zu
beantworten sein., Das ist such klar, und diese Fragen, weil 5ie Jetzt
nach Bund und L&ndern fregen, betreffen zum Teil auch jene Bereiche,
in denen Bundes~ und L&nderzusténdigkelten entweder fir sich oder
in Berihrumg mitelnander kommen, und wére es, wie es in den zuletzt
sufgebrachten F8llen gewesen sein soll und wird, durch technische

Hilfen®.
("Bonner Perspektiven® ZDF vom 20. Mérz 1977)

“"Fragez Sle sind nicht Jurist. Ich will Sie such deshalb nicht fragen,
ob 1n diesen F8llen, Traube, Stammheim juristisches Verachulden vor=
liegt, wee ja von namheften Juristen bejaht wird, aber liegt nicht po-
litlaches Fehlverhalten hier oder dort vor, fOr des jemand die Verante
wertung Ubernehmen mull, notfalls mit asinem Ricktrltt?

Antwort: Ja.
Frage: Und wo sehen Sie diese Verantworiung? In Stuttgart? In Bonn?

Antwortt Beim jewells zustindigen Minister oder den Jewells zuw
gténdigen Minlstern. Und das Propolem Ist dann Jeuells , daR dle parlamenmta-
rigchen kirperscheftan, denen gegenlber sle sich zu verantworterm haben,
eich auch wirklichk kimmern. Wobel es kelnen Perfektionismus geben darf
well Jeder Perfektlanlsmus das Gegentell bewlrkt,

Fraged Sehen Sie dle Regierungakaozlition in Bonn gefdhrdet?

Antworts Nein.”
("heute",40F, 18. Mirz 1977, 19.o0 Uhr)

Wgnn sich “Bild', "welt" und "Spiegel® die Pressefreiheit zu lhrer
Art von Derstellumg herausnehmen, ist es wohl engebracht, sich die Frei-

heit heraugzunehmen, spekulstiven Journslismus beim Namen zu nennen.
(~/22.3.1977/%r/10)
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Erste Hilfe in Seghen Recht erfarderlich
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Chencengleichhelt bei der Rechtswahrung mul endlich hergestellt werden

Vorn Egbert Reinhard Mdl
Purlamentarischer Gesch8fteflihrer der SPD-Fraktion
im Lendteg RNordrhein-Westfalen

Vor dem Gegetz sind zuer slle Blirger gleich, sber nicht elle sing
gleichermalen in der Lege, ihr gutes Recht auch durchzusetzen. Garade
sozisl Schusche heben erfahrungsgemdB Angat vor dem Umgang mit Richtern
und Rechteanwdlten und erleiden daher oft Rechteverluste. Das Fihrt zu der
fiir Snzieldemokraten unertriglichen Tatsashe, daB erfolgreiche Rechtwah-
rung letzten Endes vom Einkommern und Bildunmgsgrad des einzelnen sbhingt.
Olese &rkenntnis war Ubrigene in der Weimarer Zeit Allgemeingut bei So-
zialdemokraten, Gewerkechaften, Kommunen und in der Anweltschaft und fURrte
zu einer Bllte der Rechtsberatung durch #ffentliche Rechtsheratungs-
gtellen bis zwr Weltulrischaftekrige und dem Dritten Relch. Nach dem
kriege setzten sozlaldemokratisch regierte Stedtstasten diese Tradition
fort, sm erfolgreicheten in Hemburg, wo in 26 Bezirksstellen elf haupt-
antliche und Gber 200 nebenamtlicke Kréfte Retsuchende vor allem in
Fragen des Miet-, Pacht-, #auf=, Arbeits-, Erb- und Strefrechts bersten.

Pie nordrheinewestfBlische S5PD het die Frege der Rechtsberstung in
ihr Wahlprogremm zur Lendtegswahl 1575 aufgenommen, ln dem es heiBts Muir
werden in vertreuensvoller Zusmmmenarbelt mit sllen Instituticonen, die
bereite jetzt Rechtsberatung betreiben, eine kastenlose Reshtsberstung
einrichten, die in den 8ehBirden der biirgernshen Hommunai= und Soziele
veTweltung erreichber ist und durch ehrenamtlich thtige Richter, Reghte-
anwdlte und Besmte durchgefllhrt werden sollte".

. Demit ist klargestellt, deR die dffentliche Rechtsberatung nicht
an die Stelle der erfolgrelchen Arbelt der Gewerkschaften, Mieterverw
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eine, Verbraucherverbénde und auch RechtesanuBlte treten, sondern giese
ergénzen soll.

Nech unseren Ynrstellungen soll die Berstung so unbiirokrstisch wie
miglich erfelgen, ndmlich miindlich, phne deB Akten snzulegen sind. Jeden~
felle kann sich die Reshisberetung "ur darasuf erstrecken, den Retsuchenden
Auekunft Ober die Rechtslege zu geben und ihnen dle Wege aufzuzeiger,
die sie snechlieBend einschlagen sollen. Keinesfallg kann sle die Blirger
vertreten. Pas blelbt Aufgabe der RechtesnwBlte. Damit i1st azuch klar-
gestellt, daB ein kommunaler Rechtsberater nicht, wle vielfaggh von Gegnern
des Modells beheuptet, In Loyalit#iskonflikte kommen miBte, wenn er Birger
gegen seine Gemeinde vertritt,

Tratz des erwiesenen Erfolpges der Hamburger Rechtsberatung und tratz
der elndeutigen Aussagen der SPD, die in die #ffentliche Rechtsberatung
Richter und Anwdlte einbeziehen will, stréuben sich Anwaltsvereine, CDU
und Teile der FOP gegen die Einflhrung der &ffentlichen Rechtsberatuny. Sie
halten daren fest, deB allein der Anwalt als der "berufene unabhiingige
Beratsr und Vertreter in sllen Rechtsengelegenheiten® Hlelben mlsse, ob-
wahl die bisherige Praxls der Rechtsberatung durch Anuwdlte das Prablem
der Benachteliung der Minderbemittelten nicht geldst bat. Sie grgumentie-
ren auBerdem, die Schuellenangst, die die sozial Schwsechen an dem
Besuch des Anwaeltshiros hindere, wdrde sie auch von der &ffentlichen
Rechtsberstungsstelle fernhalten, Dem {st entgegenzuhalten, daf gerade die-
ser Personenkrels berelts heute h#uflg mit den Sozial#mtern zu tun hat,
denen die #ffentliche Rechtsberstung enzugliedern wére.

Wir wissen, daB es kaum miglich wlre, unsere Verstellurgen glelch
landeswelt in die Reslitdt umzusetzen, zumel sie auch bezilglich der Kpster
hoch menche Unsicherheit in sich bergen. Wir meinen sber, daB es an der
Zeit =eil, nun endlich wenigstens mit Modellversuchen den ersten Schritt in

‘Richtung auf Chencengleichheit im Rechtewesen 20 beschreiten.

(=/22.3.1977/kv/ jo)



