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Clie Bildungswilligsten werden bemachteiligt
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BAFYG=-Debatte deckt Steuertricks der CDU auf

Von Dr. Ulrich Steger MdB
Stellvertretendes Mitglied des Bundestagswirtschafisausschusses

Eg ist mittlerwelle ein Rllgemeinplatz, daf der Abzupg von Freibetrdge:s
vom zu verateuernden Einkommen dezu fihrt, daBd diejenigen, die das St=uer-
sparen em wenipsten nitipg hdtten, am meisten beglrstigt werden, wdhrend die
eigentlichen Empfinger kaum in den GenuB der geplenten Steuererleichterun~
gen kammen. Zu welchen sbsurden Ergebnissen dies fithren kamn, het sich jetzi
griedt im Verlauf der Debatte um das BAfHG herzusgestellt.

Hier liegt die Besonderheit vor, daB es auf der einen Seite die di-
rekte FBrderung von Schiilern und Studenten durch das Bundesausbilziungsfir-
derungsgeeetz gibt, sber auf der anderen Seite bei auswirtiger Unterbrin-
gung ein Freibetrag in Hshe von 4,200 DM geltend gemacht werden kenn. Dies
wurde im Zuge der Steuerreform suf Antrag des Landes Rheinland-Pfalz van
der CDU=Mehrhelt des Bundesrstes noch in cdie vam Bundestag verabachieceten

Gesetze "reingeboxt'.

Das folgende Berechnungsbelspiel zeigt, welche Verteilungseffekte sich
dabel ergeben; die"Standardfamilie" (ein Arbeitnehmer als Alleinverdiener,
verheiretet, zwei Kinder, devon eins unter 15 Jahre, eins auswirts unterge-
bracht) erh&lt etwa bis zu einem Jehreseinkommen von 25.o00 DM brutto fir
des sugswdrtig untergebrachte Kind im Studium die volle Firderang. Stelgt
sein Einkommen weiter Bn, sa werden jewells 45 Prozent des dartber hinaus-
pehenden Einkommensbetrages auf die BAfHG-Zehlung angerechnet, so def im
Falle sines Jahreseinkommens von 4o.opo DM sich eine F8rderung von 155 DM
ergibt. Diese Fiirderung sinkt welter ab, bis beil einem Einkommen von etws

4%.000 DM Uberhaupt keine Férderung mehr erfolgt.

Jedoch ist in der Einkommensklasse zwiachen 4o.000 bis 45.000 DM schen
zu prifen, ab nicht die AusschBpfung des Steuerfreibetrages fir die auewdr-
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tige Unterbringung des Kindes auszuschpfen ist. Im Falle eines Jshresein-
kommens  von 45.n00 DM betrigt hier die monstliche Steuerentlastung ztwa
114 DM, Grob gesprochen pendelt die Firderung der #ffentlichen Hang in den
Einkonmensschichten zwlachen 3S.oo0e bis tS.com DM etws um dip Tsn DM,

Bei steigendem Einkommen nimmt jedosh die Steuerersparnis kontinuler-
lich zu. Bel Go.ouo DM Bind es etwe 136 DM, bei So.oop schon 163 DM und
Spitzenverdiener mit etws 125.0o00 OM Jahreseinkommen kBrnen eine monatliche
Steuerersparnis vor 196 DM realisieren.

Der Anirag des COU-regierten Bundeslendes Rheinland-Pfalz hat alsg
dazu gefOhrt, def die unteren und die Mheren Einkommensschichten bei den
stastlichen Transferzahlungen zur Fiirderung der Ausbildung besser gestellt
werden als die mittleren Einkommen.

Hier muB &slso genau geprlift werden, ob eine derartige Férderwirkung
besbsichtigt war, Die Sozieldemokraten im Bundestsgsausschuf Fir 8ildung
und Wiesenschaft sind sicherlich gut beraten, wenn sie dieses Thema offen-
slv aufgreifen und deutlich mechen, daR hier ein Betrag etwa in der GriBen=
ordnung van 250 Millionen DM ghne jeden hildungspolitischer Zweck ver-
pulvert wird. Im Gegenteil, gerade in den mittleren Einkommensechichten
(qualifizierte Facherbeiter, Techniker, kaufmfnnischz Angestellte, mittle-
re Beamte) findet sich oie gréBte Bildungswilligkeit. Uno geradz diese
Einkommengschicht wird durch die bestehenden Regelungen benachteiligt.

Von deher ist es auch unter bildungspollitischen Gesichtspunkten sinn-
voll, den Frelbetrag abzuschaffen und des Geld lieber gezielt zuy ErhBhung

des Elternfreibetrapes in der BAfUG-Regelung zu veruwenden.
' (~/2.3.1977/v0/10)
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Zum Ruf der lendwirtechaftlichen Berufsgenosgenschaften nach dem Stzat

Yon Or. Martin Schmidt (Gellersen) MdB
Vorsitzender des Bundestagsaueschuases fiir Ern#hrung,
Lenduirtschaft und Forsten

Alle Jahre wieder: Die landuirtechaftlichen Berufegenassenschaften be-
klagen such 1977 lhre schlechte finanzielle Lage und fordern, auch in die=-
sem Heughaltsjahr die Bundesmittel erheblich aufzustocken. Sie behaupten,
phne eing Erh$hung der Bundeszuschiisse fiir Unfallversicherung seien in cdie=-
sem Jahr messive 8eitragserhdhungen fir die Lsndwirte nicht zu umgehen. Im
vergengeren Jahr hatte der Bungestag bereite auf Antrag cer Koalitiomspar-
teien sus gleicham Anlal diesen Zuschul um 8o Millionen euf G4oo Milliomen
OM zu Lasten der Gemeinschaftsaufgabe Rgrarstruktur und Kistenschutz suf=-
gestockt und muBte dafflr harte Kritik vom Berufsstend selbst und ven den
Aundesldndern einstecken. DaR die Beitregszuschisse unmittelbar einkom-
menswirksam in die béuerlichen Tagchen flosgen, war schmell verpessen. Van

Penk keine Spur.

ler Hilfen des Bundes, sprich der Steuerzahler, in Anspruch nehmen
will, muB sich Fragen gefallen lassen, die sich sufdringen. Die 19 selbstin-
digen Berufagerossznechaften welsen nach Geschaftspolitik, finanziellem
Polster usw., beachtliche Unterschiede euf. Dig Beitragsleistungen haben
dem Agrerbericht zufolge eine Schwankungsbreite von mehr ale 4ap Prozens,
Die unterschiedliche Veranlagung, ob Eigentdmer ader Unternehmer, und
die unterechieclichen Beitragebemessungastéibe flihren zwangsldufig zu unglei=
chen Belasstungen der Betriebe; sie verhindern auch jaden Uberblick lber
die tatsfichliche Beitragsbelastung der Lendwirte und Ober die Verwencung
der Bundesmittel. Zugegeben, dle RUD ld8t diesen Spielraum zu, was aber
micht suaschlieBt, deB die Ausschdpfung dieses Splelraums nech den veorlie-
genden Erfahrungen beklegt und kritisie-t werden muB.

Die landwirtschaftlichen Berufsgenossenachaften eind Selbstverwal-

" fungekdrperschaften. In den Aufsichtsgremien sitzen Lendwirte. Sollte man

van ihnen nlcht erwarten kinnen, da8 sle sich selbst erst zinmal die
Frege atellen, welche Miglichkelten sie gehen, um Beitrdge und Leistungen
in Ubereinstimmung zu bringen? Andere Fragen schilefen sich an: z.B. wel-

—&-
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che Grlinde stehen elner Harmonisierung der Veremlagung und der Seitragshe-
messungsgrundlagen entgegen? Warum gibt es keine ahgestimmie Rlrklagen-
politik, welche organlsatorischen Anpassungen werden fUr erforderlich ge-

halten usw.?

Harte Fragem, gewiB, Aber wer nach dem 5tast ruft, muB auch herte
Fragen hinnehmen. Wenn landulrtschaftliche Gemischthetriebe in Rheirlend=-
Prelz mit einer DurchechnittegriBe ven 45 he nur & DM/ha an  Heltrigen
zu 2z8hlen hatten, hessische Betriebe der gleichen Hewirtschaftungsform
in der Grii@e von 14 ha degegen 37 DM/ha zu entrichten hatten, darn ist
gg nicht nur des Recht, sondernm die Pflicht ces Politikere, nasch den
Grinden zu fragen. Auf dieses "Warum" haben wir bis heute keine Antwort

bekommen.

Niemenc will die Selbstverweltung der landwirvtschaftlichen Berufa=
genosgenscheften belseliteschaffen, Aber die Soliderit&t unter den Berufe-
kollegsn kann doch nicht an den Zaunpféhlen der rigenen Berufsgenossenachaftse
grenze enden. Derartig grevierende Verzerrungen sind doch micht gottge=-
geken, Ist es nicht ein Widerspruch, wenn sich die 18 Berufsgenpssen-
echaften zwer auf glelche Jehresarbeitsverdlznate verstindipgen, aber auf
der Beitragsselte zu keginem analogen Schritt fBhig gind?

Der Bund het jahrelang sus frelen Btidcken, ohne eine gasetzliche
Grundlage, mit Zuatimmung aller Fraktionen des Bundesfages, Hilfe ge-
lejatet, Er hat miBglicherweise versdumt, darsuf hinzuweiser, deff diese
Beltragszuechiisse zu kelner Dauereinrichtung werden dirfen, unc dal die
Lendulrtschaft Oher ihre vielf&ltigen Organisationen selbst Arsirengungen

zur Weiterentwlcklung machen mu@.

Diese Bemerkungen mégen dazu enregen, dab in den Organen der 19 Be-
rufsgenossenschafien eln Proze§ des Nechdenkena in Gang kommt, NMachcem cle
Chante, die lenduirtschaftliche Unfallversichereng im Rehmen elnes Gemeln-
lastverfabrens auf eine solide Basis zu sterlen, mit den Jtimmen der
meieten biuerlichen Vertreter im Bundestag in der grofen Koalition ver-
tan werden ist und z,Zt. dies nicht diskutiert wirc, erschelnt keln snderer

Weq m¥ylich, als daB die Berufegencssznachaften nun selbet eine neue Ldsung

anstreben, (2.3.1977/va/1a)
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Mauskdufer vor der Pleite schitzen
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Zur eraten Lesung des "Besetzes zur Anderung
sachen=- und grundbuchrechtlicher VYorschriften”

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Mitglled des Rechtseusschusses des Deutachen Bundestages

Bis vor kurzem konnten die W8ufer von Héusern und Eigentumswnhnungen,
die der Beutrdger erst noch schliisselfertip zu ersteilen hatte, ihrer Sa-
che sicher sein. Der Notar sorgie deflir, dal sie auch bel eimem Konkurs
des Bautrdgers das angestrebte GBrundelgentum erwerhen konnten, Durch die
"Auflassungvormerkung”™ im Grundbuch wurde der Erwerhsanspruch der Kaufer

abgesichert.

Am 259. Dktober 1976 fEllte dann sber der Bundesgerichtshof (¥ ZR 4/95)
iUber diese bisherige Prexis ein vernichtendes Urteil, Nur wenn das Bauuwerk
berelts fertiggestellt lst, kann ein Konkurs des Bautrdgers den Erwerbsan-
spruch des KHufers nicht mehr verdr#ngen. Vor diesem Zeltpunkt droht die
Befshr, da8 der Konkureverwalter es sblahnt, den suf Ubereignumg eines
echlfiasel fertigen Bauwerks gerichteten Verireg zu erfi’llen, Hierfir be=-
gtehen handfeste Griinde, denn der Konkursverwalter kemp so den wirtacheft-
lichen Wert des Grundstiicke und des noch nicht abgeschlaossenen Beus fiir
gie verachiedenen kankursbedingten Ausgaben und zur teilweisen 8efriedigung
aller Gl8ubiger verwenden. Der Ki#ufer, der die Sicherheit des Grundeigen=-
tums anstrebte, findet sich indessen mit seinem Schadensersatzanspruch in
der Unsicherheit eines Konkurspl&ubigers wieder. Er erwirbt weder Grunde-
2igentum noch, jedenfells im R=2gelfall, eine echte Chance, sein Geld, das
er dem Beutréger vargeschossen hat, wiederzusehen.

Riehtig ist, daB die kreditgehenden Bamken in der turbulenten Vergan=-
genhelt des Baumerkts oft rettend singesprungen sind und salche fiir alle
Beteiligten verh#ngnisvollen Ergebnisse verhindert haben. Und richtig ist
such, dal die Mekler- und Bedtrdgerverordnung sus dem Jahre 1975 curch die

" vorgesehenen strengen Anforderungen und Uberprifungen der Bautridger dis

Konkuregefahr gemindert haben. Aber ein Marki, der derart mif dem Sicher-

heitabediirfnis der KBufer arbeitet, resgiert suf jedes Sicherheiterisiko
empfindlich. Ueshalb muB das Loch, das mit dem Urtell des Bundesgerichishofs

-6—
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im Verbraucherachutz sichtbar gewarden ist, schleuniget wlsder gestopft
werden. Ansongten kinnten bisher noch solvente Bautréger durch eine Zurick-
heltung der verunsicherten HKaufinteressenten in finenzielle Schwierigkel~
ten gersten, Dabel solite die gegenudirtige Situatipn auf dem Baumarkt An-
1lal genug sein, mégliche Beuauftrige nicht am jurietischen Hindernissen
acheitern zu lessen. Diese Hincernisee lessen sich selbst fir klinftige Fil=-

lenicht befriedigend im Vertragswege 18sen. Insbesonderswird die Auflassuhgs-
vormerkungnieht ainfach durch finanzislle Sicherheiten des Beutridgers ersetzt

werden knnen. Salche Sicherheiten, uenn zie der Bautréger lberhaupt aekommt,
kosten Geld und verteusrn das Ob ekt erheblich. Auch die MBglichkeit, den
einheitlichen Vertreg mufzuspalten und in zwel Vertrdgen zum einen den
Verkauf des Grundstiicks sowle zum anderen die Erstellung dee Bauwerks zu
regeln, ist nur ven begrenztem Wert. Peshelb sollie der Gesetzgeber der Aufw
lassungevormerkung zu ihrem alten Ansshen verhelfen. Der denn wieder .kon=-
kursfeate Erwerbsenspruch dea Kéufere gewdhrt im Zusammenhang mit der streng
sm Beubeginn und am Beufortschritt bemeseenen F#lligkelt van Tellbetrdgen
der Vertragssumme, wie sie die Makler- und Bautrdgerverordnung im Vere
braucherinteresse eingefChrt het, des erforderliche Hichatmal an Sicher-

heit.

Angesichts der Eilbediirftigkelt einzr gesetzlichen Regeiung werden cie
bevorstehenden Berstungen d=g Rechisausschusses (iber den Gesetzenfwurf zur
Verknderung sachen- und grundhuchrechtlicher Vorgchriften cas Erfordernis,
den Rechtesghutz der KHufer im Bautr#ger-Konkurs zu verbessern, mit eimpe-
ziehen. Osr Gesetzentwurf zielt bislang allein darauf ah,. arbeltssufuendi~
ge Vorachriften dee Llepenachaftsrechta zu #ndern und so das Grundbuchver-
fahren 2zu versinfachen und zu beschleunigen. Auch diese notwenaigen Andew
rungen dienen letztlich den Intereesen der wirtacheftlich em Bau Beteilig=
ten, da sie auf eing Gald= unc Zeitersparnis hinauslaufen.iegen dieser
Zielrichtuna und im Hinblick suf die betroffene Rechtamaterie kann d.e Yer=-

besserung des KHuferachutzes in den Gesetzentwurf sachlich zingefiigt wer-

den. (=/2,3.1977/vD/1l0)



