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Gegen getelltes Polizelrechd

T B A P A e A AP

Bund und L&nder mUssen Initiative ergreifen

Van Helnz Pensky MdB
Mitglied des Innsneusschusses dee Dputschen Bundestapes

Nech Lage der Dinge gibt es nur die Mdnlichkglt, ein fGr alle Polizel~
vollzugsbeamten der Sundesrepublik glltliges Polizeirecht einzurichten, in-
dem die verfessungsrechtlichen Grundlegen flir 2in Bundes-Polizeigesetz
geschaffan wepden - zugleich auvch einzige M8glichkelt, den durch die In-
nenministerkonferenz (IM4) vorgelegten Musterentwurf in aeinen geféhr-

lichsten Punkten zu entechdrfen.

Vereinheitlichung des in Bund und LEndern unterschiedlichen Polized-
rechtg bzu. meht Rechtssicherheit flUr Sidrger und Polizei, das wer die Ziel-
vorstellung, die zum Musterentwurf der Inrenministerkonfarenz geflihrt het.

Beides ist derzelt mehr ale gefdhrdet,

Die angestrabte Versinheitlichung ist schon torpediert, bevar die
Mustervarlage der IMA in den L&nderparlementen eingebracht worden ist.
50 hat das CDU-regierts Beden-Wittemberg schon Gesetze verabschledet,
dle die Fshndungs- und Durchsuchungsbefugnisse der Folizel Uber des eh
achon BuRerst bedenkliche Maf der IMk=Vorlage festgeschrieben haben. So
hat dia heesische Landesregierung ebenfalls schon festgelegt: Hendgrans-
ten und Maschinengewehre gollen mach ihrem Willem nicht zum Arsenal der
Palizeiuaffen gehbren und ins Museum der Polizelgeschichte verwiesen wer-
den, wie das schon zuvor die Gewerkschaft der Palizei vllig zu Recht ge=-
fordert hatte. Zudem mehren sich die Stimmen, so Bus den die Lendesregle-
rung in Nordrhein-Westfalen tragenden Landtegsfrextioren SPO und FOP, daf
der IMK=Musterentwurf nicht ungerupft die parlamentsrischen Hirden im

Digseldorfer Lendtag pasasieren wird.

Nur drei deisplele: Aber sie zeigen, ded aus Uer angestrebten - Ver-
pinheitlichung wobl kaum noch etwss werden kann, Umso mehr ergibt sich der
Zyeng, neue Initiativen in Bund und L&ndern zu ergreifen, Schon allein
deshalb, weil die Umstrukturierung des Bundesgrenzschutzes in eine Ponlizei
des Bundes hzw. sein gesetzlicher Auftrag, die L&nderpolizeien zu unter=
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stlitzen, ein von Klel bis Konstenz geltendes Polizeirecht notwendig
machty, Ein Polizist kenm nicht bel léndertibergreifender Fahndung mit
elf verschiedenen Pollzelrechten unter dem Airm im den Elnsetz gehen.

Zudem lessen sich fiir dle Zusténcigkelt der L&nder fir ein Polizaei-
gesetz im Prinzip auch nur formalistische Grilnde ins Feld Fihren. Das
Polizeirecht regelt die Rechtsgrundlagen fiir einem Pollzei-Einsatz, was
durchaus analog dem Waffer= und Sprengstoffrecht =2in Bundeagesetz leisten
kenn, ohne die Pglizeihoheit der L¥nder subatantiell enzugreifenm; denn
die Entacheidungsbefugnia zum Elmsetz der P3lizei bleibt allemal oedurch
unangetastet - wes doch auch wohl im Kern die Hohesit ausmacht,

Andererseits: Die normatlve Krafi des Faktischen dlrfie stark ge-
nug sein, in einer Reihe von Bundeslindern den Musterentwurf der IMA
Gesetz werden zu leesen. Das allerdings ist suf eime andere Welse mehr
als gefBhrlich. Dern der Musterentwurf ist geelgnet, statt mehr Rechts-
aicherheit fir Blirger und Plizei schlicht und =infach mebr Rechte fir
die Pelizei zu Lasten der Rechte des Bilrgers zu scha®fen.

Die vorgelegten Regelumgen ilber Weffengebrauch und Waffenausrdstung
lageen Dberdies ein tiefgreifendes MiSverstindnis polizeilichen Hendelns
erkennen, Oherstes Ziel sallte es mein, den Rechtsbrecher dem Richter
zuzufGhren. Die Regelungen zum sogenannten TodeaschuB, aus dem clevere
8prachpsycholaogen schon den finalen Schuf gazmacht heben, widersprechen
diesem Brundsetz und setzen zudem bei der Polizel in HuBerst g=fEhrli-
cher Wgise die Hemmschwelle Fiir den Laffengebrauch im Extremfell polizei-
licken Handelps hereb. Hier milasen konkrete Formulierungen Platz greifen,
tie den Tod des Rechtshrechers sllenfalls nur bel cer Glterabu#gung Leben
gegen Leben rechtfertigen - wenn der Tod des Rechisbrechers viellelcht
tbsrhaupt nur in Kauf genommen werden snlite.

Todesschul, Bewaffnung Sovwie Fehndungs= und Durchsuchungsbefugnisese
fir dig Polizel - des sind alen die neuralgischen Punkte des IMK=-Entwurfs,
Debei darf es nicht paseisren, ded die Bundesrepublik zweigetellt wird:
in einen gozlslliberslsn Teil mit einem an den Rechten des Biirgers orien-
tisrten Polizeirecht im Nopden und Westen ung in einen Teil mit einam
eher perfekticnistischen, die Birger benachteiligenden Polizelrecht.
Digs 1t elne reale politische Gefahr filr wneere Oempkratie. Doch noch
ist es nicht zu spit. Innerhalb der Fihrungsgremien der sozialdemakrati-

schen Partel hat jedenfalls schon ein UmdenkungsprozeB eingesetzt.
: (=/26.1.1977/va/1l0i
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Zur Resignetion besteht kein AnlaR

T gl S g ey e s B vy oy e B W WP AV P ey

Humanisieruny der Arbeit ist eime ldngerfrletige Aufgabe

Von Hans lirbarisk MdB
Stellv., Bundesvorsitzender der SPR-Arbeitagemeinschaft
fir Arbeitnehmerfragen (AfA)

Ple Sicherung der ArbeitsplBtze ist als wesentliche Vursussetzung
fiir die Humenisierung der Arbeitswelt anzusehzn. Der Bundeskanzler hat
in seiner Regierungserkl#rung die Arbeit zur Wiederherstellung der Si-
cherung der VollbeschBftigung als vorrangige Aufgebe bezeichnet. In der
Tat 1lgt Arheit ein wesentlicher Tell der Selbstverwirklichung des Men-
schen. Zwar kann nicht jeder Arheitnehmer des Recht auf seinen Arbeits-
pietz heben, es muf 1bm sher ein Arbeitsplatz gesichert werden. Oeshelb
setzen wir ung fir die politlsche Durchsetzung des Rechts auf Arbeit ein.
Dis ektive Arbeitemarktpolitik het in der Vergangenheit unstreitig Er-
folg gehabt. Des kann men im ginzelhen nechweisen. Des 430-Millionen-DMe
Sonderprogramm der Bumdesregierung zur Wiederbesch&ftigung von lénger-
fristig Arheitslosen wird gegenwartig in die Prexis umgesetzt. Ausdrick-
lich missen auch die 100 Millionen OM genannt werden, die filr die Wie=-
dereingliederuny von Schwerbehinderten zur Verfligung stehen, Zusammen
mit anderen Mitteln der Bundesanstalt Plir Arbeit omfaRt das koordinlerte
arbeitsmarktpolitische Programm rund 1,5 Milliarden DM.

Des Bffentliche Investitionsprogramm zur wachstumspolitlschen Vor-
sorge, oes gegenuéirtig vorbereitet wird, muB so rechtzeltig wirksam wer=
den, deB davon hoch 1n diesem Jehr der Arbeitemarkt positiv beeinfluBt
wird. Das Ziel zur Schaffung von Teilzeiterheitsplétzen nicht nur in der
Wirtschaft, sondern such im #ffeatlichen Dienst, muB mit Nachdruck ver-
folgt werden. Neben der sozialen Besch#ftigungspolitik ist zur Humani=
gierung der Arbeit der Ausbau des Arbeitsschutzes durch stastliche Rahmane
bedingungen notwendig, Auf diesem Feld ist durch die Leistung von dalter
Arendt in den letzten Jahren sehr viel erreicht worden: Arbeitsstitten-
verordnung, Gesetz zum Schutz der erbeitenden Jugend, Arbheitssicherheits-
gesetz, Gesetz {ber Mindestanforderungen an Unterkinfie flir Arbeltnehkmer,
Verardnung Uber gef#hliche Arbeitestoffe. Die praktische Ausfilllung der
staatlichen Rahmenbedingungen ist eine std#ndige Aufgabe. Der Ausbau der
Avbeltastdttanverordnung mub durch zilgigen ErlaR der Arbeltsstéttenrichte
linien weitergehen, Mit dem Stichwort "Lage und Vertellung der Arbeites
z2it" sind z.B. such Probleme der Schichtarbeit und der Sonntasgssrbelt
angesprochen, Hier muB deren erinmert werden, daf ifiber ole pesundheitli=-
che UnzutrHglichkeit und soziele Unzumutberkeit der Nacht~ und Schichte
erheit in der arbeftamedizinischen und aerbeltssoziologischen Literatur
Einigkeit bestebt. Vor dem Hintergrund der Feststellung, ded in den letie
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ten Jahren die Zahl der in Nachi- und Wechselschicht T#tijen auf lbher

drei Millionen engestiegen ist, mufl eine Strategle entulckelt werden, wie
den wirtschaftlichen Ursachen der Schichtarbeit begepnet werden kann. Es
het sber euch etwas mit Humanisierung der Arbeit zu tunm, des Arbettsrecht
fUr die Arbeitmehmer (bzrschaubarer zu machen. 2ie notwencdige Yorarbeit
dazu hat die von Welter Aremdt vor einiger Zeit berufane Sechversténdigen-
Kommission geleistet. In dieser Legislsturperiode sollte es mdglich sein,
des Arbeitsvertragagesetz als erstes Teilstlick des Arbeitsgesetzbuches zu
verwirklichen. Im Interesse der Arbeltnehmer muf auch die gesetzliche Vor-
auseetzung flir die Beachleunigung der arbeitscerlchilichen Verfahren durch-
geaetzt warden,

Die StHrkung dea Einflusses der Arbeltnehmer im Betrieb und im Unter=-
nehmen ist eln welterer weszntlicher Tell der Stretegle zur Humanisierung
der Arbeit, Dabel ist Mithestimmung der Arbeltnehmzr Vpraussetzang und Ine
helt humaner Arbeltsbedingungen zugleicn. Mitbestimmung setzt auf die
Fahigkelt, Konflikte rational zu lHzen. Pie Refarm des Hetriebsverfassungs-
gesetzes, das neue Peraonalvertretungegesetz und das Gesetz ber dia Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer heben die objektiven Varaussetzungen fiir die
Humanisiarung der Arbeit verbeesert. £s muld hinzugefiigt werden: Humane
Arbel tshedingungen kinmen nur von gut ausgebilceten, selbstbewuliten Ar=
beitnehmern durchgeeetzt werden. Der Gegenwert fiir hihere Quelifikation
drickt sich picht nur ip mehr Lohn, sondern auch in hesseren Arbeitsbe-
dingungen aus. In der Regierungserkldrung ist der Nachholbedarf in der be-
ruflichen Bildung genernt worden. Nicht in der sogenennten berqualifika-
tion liegt das Risika, sandern eindeutig in der Untergualifikation; das
sagen die Arbeltslosenzshlen mit sller Deutlichkeit. Vollteasch&ftigung unc
B8ildunganiveau der Arbeitnenmer bedingen esich gegenseitig, Im Mai 1976
haben Welter Arendt und Hans Matthtfer das gemeinsame Aktipnsprogramm "For=-
schung zur Humanisierung des Arbeltslebens" vorgelegt. Demit ist ein not-

wendiger ProzeR in Gang gekommen.

Im Betriebsverfassungsgesetz lat die PPlicht zur Berlcksichtigung der
"gegicherten srbeitswlssenschaftlichen Erkenntnisse” FPestgeschrieben. Auch
in der Arbeitsstitienverordnung ist dieser Begriff gemennt.

Die Humanisierung der Arbelt ist eine langerfristige gesellschafis-
nglitische Aufgsbe, die aich auch jetzt bewshren muf. Dle Ergebnisse fal~
len debel nicht vom Himmzl, Denn sie missen in den 8etrieben gegen den
widerstand der Arbeitgeber durchgesetzt werden. Zur Resignation bezteht
kein AnlaB. Die Arbeltnepmer lassen sich die Strategie zur Humanisierumg
der Arbeitswelt nicht sus der Mend nehmen. Das SelbstbewuRtsein cer Ar-
beiltnehmer vertrégt auch hier keine Aretifikation. (-7 26.1,1977/va/hga)
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Kremp und die 5PD

------------- it -

Musterbeleplel flr des unausgewozene Urtell eines Chefredakteurs

Per in der heutigen Ausgabe der "Welt" verdffentlichte Artikel des
CheFredakteurs Herhest KWremp zu den Problemen, die der Bundeskanzler und
die 8PD gegenudrtig haber, ist ein Musterbeispiel fiir das unausgewbgene
Urtell eines Journslisten. Cbwahl Kremp einige bemerkepswerte Wahrhelten
suwehl lher den Bundeskanzler als such iber die SPD ausapricht, Wahrhei-
ten, die sich die "Betroffenen" im tbrigen selbst elngestehem, lEBt sein

Artikel jede Ausgewcgenhelt varmiszsen,

Kremp aleht die SPD asusgchlisRlich umnter dem Aspekt elnegs "Entweder =
Dder", Ein solches Urtell trifft jedoch weder auf dle gegenwHrtipe Si-
tuation der SPD zu, noch 188t es sich aus der Geschichte der SPD herlei«
ten. Dareus ergibt g9ich, def Kremps Pest kategoriasch vorgetragemen Beur-
teilungen schon im Ansatz fslsch sind. Wirde er dea Wesen der SPD auch
nur etwas kennen, dann mifte er wissen, daf diese Partel sich selt threr
Grindurg in einem stdndigen Entwicklungsprozel immer wieder ermeuert und
stets mit den Protegonisten elnes "Entweder - Oder" fertig peworden iat.

Die fFulge dieeer Ignorenz ist, daP Gegner der SPD, die Kremps Arti-
kel lesen uhd eberen wle er verh#ltnisméBig wenip eigenes Urteilsvermbigen
haben, im weiteren Verlauf der Entwicklung immer wieder entt#uscht wer-
den, Geht man ndmlich von Kremps These sus, milBte man meinen, die S5P0 wer-
de sich spatestens im Jehre 1977 sufl#sen oder einen erbitterten Zer-
setzungekampf zwischan "Machern" und "Ideologen" fiihren. Ahnliches haben
in friheren Jahren anders Publizisten such schon prophezeit, ohne de@ de-
ren Prophezelungen jemals Wirklichkeit gewnrden wdren,

Nun muf man sick fragen, wie ein sp relatiy intelligenter Mensch wile
Kremp nicht such sieht, wp die Fehlschllsse szirer sogenannten Diagnosen
zu suchen eind. Zur Begntwortung einer solichen Frege bileten sich zwel Mig-



D e LA L

e o e e ..
) RS 3% et 3, P T P T

SPD-EFressedienst -5 = 26. Janusr 1977

P/XXXII/18

lichkeiten. Entweder hat Kremp zu wenig Geschichtswlesen und -bewuBtzein
oder er ist so verbohrt, def er die UWirklichkeit nicht mehr senen kenn.

Beides iat fllr eing Zeitung mit dem Anspruch eipe “lWelt"=Zeitunpg zu
gsein, nicht ungefShrlich. Ein Chefredakteur ohne Geschichtswissen und -be-
wuBteein wird = auch wenn er noch sa gut formulleren kann = auf Dauer zu
giner Belastung flr das Publiketlonsorgsn, des er geistig filhren scll.
Dieselbe Belastung ergibt sich, wenn der Chefredakicur verbohrt ist und
apine Artikel aus einer hlindulitigen Gegnerschafi hersus echreibt.

Friher cder spiter werden sich die Leger dieses Olattes ngmlich fra-
gen, wgher es elgentlich kommt, daR cie Pragnosen "ihrer" Zeitung nie
zutreffen. Und sobald sie sich auch nur einmel diese Frage gestellt ha=-
ben, werden sie selbst zu der Einsicht gelengen, dal@ “ihre" Zeisung nur
pehr hedingt den Anspruch grheben kann, ein "Welt"-Drgan zu seim.

Die SPD und damit der von ihr pestellte Bundeskanzler stehen selbss-
verst@ndlich nicht auBerhalb der Kritik, Im fbrigen ist die 5PD gegen
Kritik abgehirtet. Sie weiB seit Jahrzehnten, deR die sopenannte blirger=
liche Publizistik in allen flir die G=samtheit unseres Valkes schuwierigen
Situstionen immer nech dem Moitto verfahren hat, "im Zweifelsfall ist die
SPD schuld".Die gleiche Publizistik het aber auch immer dann, wenn es
ganz dick kam, nach der SPD gerufen und an ihr "staatshbirgerliches Ver-
pntwertungshewuBteein® appelliert. Das wer besonders auffallig nach dem
ersten und nicht wenlger nech dem zweiten Weltkrleg. NetUrlich ist die
heutige Situation nicht mit jemem Perinden vergleichbar, in demen mit
Hilfe der SPD die Fehler der Vergengenheit bereinigt werden konpten. Aber
doch sgllte ein Publiketionsorgsn wie die "Welt" vorsichtiger eeln. Ar=-
tikel wie der lhres Chefredekteurs kénnen dezu beltragen, MaR unc Wdrde,

die fUr eine Demokratie erforderlich sind, verkidmmern zu lessen.
(gm/26,1.1977/vo/1a}



