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Zum Theme Geeetzesflut
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Pen BUrger vor unnitigen und unversténdlichen Regelungen schiltzen

Von Dr. Hens de With MdB
Parlamentariecher Btastssekretdr beim Bundesminister der Justiz

In der letzien Zeit ist es weithin G4lich gewooden, eine allenthalben
enschuellende Gesetzesflut und eine Minderung der Quelitst der Gesetze zu
beklagen. Debei tun sich Vertreter der Opposition mit besonderem Eifer her-
vor. Dles verwundert umep mehr, als die Opsosition - jedenfails im Bereich
der Rechtspnlitik - §{n der vergengenen Leglelsturperinde allen Gesetzen
mit Auanehme der Reform des § 218 zugestimmt hat. Sowelt dieses Yorhaben
wie Buch endere aus sonstigen Bereichen der Politik nicht die Zustimmung
der Oppositlon gefunden haben, hat dies nicht daran gelegen, ded die Op=-
pusition eine gesetzliche Regelung fir emntbshrlich hielt oder ein deutiich
kirzer gefaftes Gesetz vorgeschlagen hatte.

Bel der Debatte Uber die Gesetzeaflut wird nicht selten auch mit 2ah-
len operiert, 8o wird kurzerhand der Umfang des Bundesgesetzblattes (BGBl.)
flir die Jahre 1972 his 1976 dem der Jehre 1943 his 1953 gegeniibergestellt.

Ein Zahlenvergleich der verehschiedeten Gesetze in den Wahlperioden
zelgt infolgedessen folgendes Bild:

Wahiperiode (3 Jahre)
1. 2' 3. ho SI 6. 7!

Zahl der verabschiedeten
Gesetze 545 507 424 k27 453 333 5ab

Zahl der im BGBl., I ver-

dffentlichten Rechtever-
orognungen 36 536 e14 783 817 852 1okt1

Hinzu kommt, daf nech den Erfahrungen in den letzten Jehren der Anteil
der Neufamssung von Gesetzen und Verardnungen, d.h. Anderung nur weniger Be-
gtimmyungen bei bloBer Bereinigung des Gesemtuwerkes, Ffiir dle 7. Legisiadur=-
perlode mit etwa 25 Prozent an der Gesamiseitenzehl beim BGBl. I enzusetzen

iste.

Neben den VerkOndungen von Gesetzen und Rechtsverordnungen fallen von
der Seitenzehl her sufardem nach die Hinuweise im BG8l. I auf des im BGBL. II
wie in snderen Verklindungshl#éitern veriffentlichte Recht erheblich ina Gew
wieht. Ihr Anteil an der Gesamtseitenzahl des BGBl. I liegt etws bel 1o Pro-
zent, Schliefliech muB hedacht werden, daB die steigende Zah! vop Formular-
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drucken = zur Vsrwaltungsvereinfachung erwlnacht = natlrlich auch dzn Um-
fang des Bundesgesetzblattes besinflult.

Be!l all dem sall gar nicht bestritten werden, caf dis Zshlen unter-
schiedlich interpretiert werden kbnnen und die Fillle der Gesetze wie auch
ihye Yerat¥ndlichkelt zuweller an die firenze deesen gehen, wes dem Birger
zugemutet werden keann, Der VYorwurf der mangelnden Verat&ndlichkelt und
flirgernéhbe der Gesetzpebung ist slierdings nicht neu. &r wurde 1n der Ver-
gangenheit u.8. gegen des von Fachjurlsten immer noch ales Meisterwerk gee
rilhmte Blrgerliche Gesetzbuch erhoben. Dal gerade beutzutage salche Klagen
vergtdrkt laut werden, kann euf eln Zusammentreffen von axtuellen, zelt=-
bedingten und im Wesen des Sozislstsstes begriindete Ureachen zurlickgefdhrt
werden. '

1/ Eine wemsentliche Ursache flr die Vermghrung gerade der Bundesgz=-
setzgehung ist darin zu sehen, daf der Bund in den vergangerien Jehren in
wichtigen Bergichen neue ZustBndigkeiten erhalten hat. Es genligt hier, et-
wa an die Geblete des Bildungswesens, des Umuweltachutzes und des fffentli=-
chen Dienstrechte zu erinnern. Blese Zugst&ndigkeiten muten durch elre
Fillle von Gesetzen susgefiillt werden. In den kommenden Jahren dirfte sich
hier eine fiihlbare Beruhigung ergeben, nachdem der Reformstau, der sich
Ende der éoer Jehre gebildet hatte, in cen vergengenen Jahren abgebsut wor-
den ist.

2/ Es iat unbestreitbar, daf die Lebenesachverhalte, mit demen ege die
neuere Gesetzgebung zu tun hat, zunshmend komplizlerter werden. Dies kann
in einem hochentwickelten Wirtschafts- und Gesellschaftsaystem such gar
nicht snders sein. Auf diesen Umstand ist vornehmlich das starke Ansteigen
der Yerordnungen zurlickzuflhren. Der parlamentarische Gesetzgeber mul -~
will er sich genligenden Freiraum fiir politischz Gruncentscheidungen er=
halten - meghr als Friiher die Regelung der Details der Exekutive Oberlassen.

Zu berlicksichtigen iat fermer, daB ein immer griBerer Bereich der Ge-
setzgebung ressortibergreifenden Cherskter hat. Es gibt kaum nech Gesetze
zu in sich selbst#ndigen und abgeschlossenen Sechgebizten. Die einzelnen
Materien werden immer mehr miteinander verklammert. Ein gutes Beispiel hier=-
Filr ist etwe die Refopm des Ehersents. Biirgerliches Familienrecht und So=-
zialrecht haben gick hier in Gestslt des Versorgungseusgleichs gepenseitig
durchdrungen. .Die zwengeléufige Folpe dieser Entwicklung sind mehr finde-
rungsgesetze und damit such mehr Meubekanntmachungen von Gesetzen.

3/ £imen wichtigen Aspekt st2llt im diesem Zusammennang die im Zelchen
des Rechts~ und Sozialpteats gewandelte Einstellung zum Verhsltnis zwlschen
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individueller Berechtigkeit und allgemeiner Rechissicherhelt dar. Das
Bozialateategebot hat zu einer Betonung der individuellen Sechgerech=-
tigkelt der gesetzlichen Regelungen mit sozialzn Kompanenten gefiihrt.
Ale Belepiel miige hier die Reform des § 218 genilgen. Es ist gesetzes=
tachnisch asicherlich sehy einfabh, Rbtreibungen genersll unter Strafe
zu stellen. Dann kommt man euch - wie mach altem Rechi - mit einer
einzigen Beptimmung im Strefgesetzbuch sus. Will men cagegen die bel
giezem Problem im Widerstreit stehenden Rechtsgiiter gegeneinander ahwé-
gen, 80 mul die Regelung notwendigerweime komplizlerter werden, Soziele
Gepichtapunkte erfordern weitere gesetzpebsrische Regelungen im Berelch
des Spzlelversicherungsrechts, wis im Strafrechtersformerganzungsgesetz
geachehen,

Alles in ellem 1846t sich segen: 8Bei dem, was als spgenannte Ge-
getzesflut bezelchnet wird, handelt es sich zum elnen um ein Problem,
des sich aus einer Reihe von Sachzu#ingen ergibt, denen cer moderne Rechts-
und Soziplstast unterworfen ist. Zum anderzn bleibt es « gersde eus der
Verpflichtung des Rechis=- und Spzimlstsstes -~ immerwbhrende Aufgabe
aller an der Gesetzgebung Beteiligten, den Blirger var unndtigen umd
unverstdndiichen Regelungen zu achiitzen. Es eignet sich so uwenig wie
kaum ein anderea Problem flr parteipolitische Auseinandersetzungen.

(=/25.1.1977/vo/hgs)
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Gemeinden werden nicht vergessen

I Bozialdemokreten pruarten aber bundeestreuss Yerhelten

Von Dr, Hubart leber MdB
" Mitglied des Finanzausachumsses des Bundestages

Wéhrend der Haushaltsplenberatungen kommt von vielen Gemeinden der
: Ruf nech einer Verkeszerumn ihrer Einnahmen. Es ist nicht ndtlg, cdle Ge-
f meinden darauf hinzuweiean, del sie ihre elgenen Steuer=- und sonstigen Ein=

nahmequellen susach&pfen milseen. Sozialdemokraten erkennen die steetspoli-~

: tiache Bedeutung der Gemeinden, lhre groBe verwsltungsmiBlige Leistung und
dﬁ 3" ihren Beitrag zur Gestmliung unsere® Gemeinuwesens an, Deswegen haben So-
S Zzimldemokraten es als eine ihrer wichtigsten Aufgasben anpeszhen, wvon dem
Augenblick am, in dem sig Reglerungsverantwortumg in Bonn Usernommen haben,
dia Fimanzen der Gemeinden auf eine gesunde eigensténdige Grundlage zu
stellen und sie nicht am GEngelbend des Bundes zu fihren.

1/ Wshrend die Lelistumgen des Bundes fir die Gemeindem 1970 noch bel
1,97 Millisrcen DM lagen, sind sle im Jdehre 1275 euf 8,62 Mrd.
gestiegen. Sie haben sich alsc mebhr als vervierfechft. Wahrznd dle
den Gemeinden vom Bund zugewlesenen frei verfiigbaren Mittel 1971
nur 1,21 Mrd, DM betrugen, sind sie im Jahre 1975 auf &4,34% Mrd. DM
gestiegen und erreichen fir den Zeitrawm 1571 bis 1975 16,7% Mrd.DM.

!}' . 2/ In dem gleichen MaBe, wie die Einnahbmen von Gemeinden und L&ncern
gestiegen sind, sind dis Steusreinnshmen des Bundes zurllckgegznoen.
Uon 1969 big 1975 hat sich der Anteil der Gemeinden von 1o,B auf
12,4 Prozent erhint. Der Steueranteil der L3nder ist in der glel=-
cher’ Zeit soger ven 33,6 auf 35,2 Prozent gestiegen, ughrend der
Bunde=zanteil vop 54,5 suf 49,6 Prozent gesurken ist.

3/ Diese Entwicklung wird sich such in den kpmmenden Jahren fortsetzen.
Nach den Ergebnissen der Steusrschiitzung vom 15. Dezember 1976
stiegen dis Einnabmen des Bunmdes 1976 um 9,2 Prozent auf rd. 137
Mrd. DM, die der LEnder um 10,2 Prozent euf rd. 23,5 Mrd. DM und
die der Gemeinden um 12,3 Prozemt auf rd. 33,9 Mrd. OM. Flr 1377
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1st eine Stelgerung der Steuereinnzhmen des Bundes um 3,5,der
L&nder um 11,7 und der Gameinden um 3,7 Prozent vorgesehen,

fiir 1978 des Bundes um 6,9, der L¥nder um 8,8, der Gemeinden
um 8,4 Prozent, fir 1979 des Bundes um 7,7, der L&nder um 5,9
und der Gemeinden um 8,5 Prozent und schlleflich 198n des Bun=
des um 7,5, der L¥nder um 9,3 und der Gemelnden um 8,7 Prozent.

Darsus erglbt eich: Trotz der gestiegenen und der in unver-
h#ltnismédBig gridBerem Mafe stelgenden Bundesmusgeben wachsen
die Einnabmen der femginden wesentlich stérker sls die des Bune
des. Des bedeutet gleichzeltig, daf der Antell des Bundes am
Steuersufkommer von 49,6 im Jahre 1975 auf 47,5 Prozent im Jehre
198n sinkt, w&hrend der Antell der Gemeinden von 12,4 suf 12,8
Prozent steigt, wobel der Antell der L&nder noch stdrtker van

35,0 auf 36,5 Prozent steigt.

4/ Deshalb ist such die Forderung herechtigt, daf die LEnder und
Gemeinden den Bund in der Verwlirklichung %onjunktureller und
struktureller wirtschaftlicher frobleme nicht allein lassen.

Die Gemelnden miasen, wenn das geplante Investitloneprogramm

des Bundes van rd, 1o Mrd. DM seine volle erbeitemarktpolitische
Wirkung entfslten soll, entsprechende Investitionsmittel in lhe
ren VermSgensheushalten einbauen. 5ie sind auch aue Grlinden der
Bundestreue verpflichtet, diese steigenden €innshmen fir Inve-
s%ltionsprogramme zu verwenden und zur Slcherung dieser Inve-
stitionen such ihre eipenen Steuercuellen nachhaltipg auezu-
schinfen, zumal die Gemeinden mit den ihnen zugeordneten Steuerw
guellen dig LelstungefBhigkelt der drtlichen Wirtachaft am
hesten beurtellen k#innen. (=/25,1.1977/vn/hg8)
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Slrafrika verfolgt Gewzrkschefter

A T R eyl S e B A W -

Pie schwarzen Kaollegshn brauchen suck uneere Splidarltdt

\Yon Lenelotte von Bothmer MdB
Mitglied des Auaschusses flr wirtschaftliche Zusemmenarbeit

Wer aich nach Gewerkschaften in der Republik SUdefrike umsleht, findet
gine atarke weiRe Gewerkschaft, die in Ubereinstimmung mit den Unternehmern
erkl#ért, man brauche keine schwarzen Gewerkscheften - ohbwohl die Arbeiter~
schaft voruiegend achwarz ist. Sie sagen, die Schwarzen seien zufrleden
und aufierdem kénnten sle sich ja immer durch die weifle Gewerkschaft - eines
ihrer Unterdrickungoelemente - verireten lessen, Ruch kbnnten die Schuarzen,
wie scheinheilig betont wird, eigene Gewerkachaften biloen. Dies iat in
der Tat erlaubt und von dieser Mglichkelt wird auch Gebrauch gemacht, zu-
nehmend seit die echwerze Arbeilterschaft oes BewuBtsein flir ihre Mehrhelt
gewinnt und immer deutlicher klar wird, daB sie in naher Zukunft handlungs-
féhig sein muB und d8R nur Solidaritdt sie sterk macht.

Die schuerzen Bswsrkschaften allerdings hebern keine VYerhandlungs-
vollmacht und keire Tarifeutsnomie, d.h. keinerlei gesetzlich verankertien
Rechte. 5ie sind nicht in der Lege, ihre Mitglieder gegen unrechtmiBige
Entlassungen oder endere diskriminierends MeBnahmen zu schitzen, wase phne-
hin nur zw leicht in den Geruch von politischer Agitetion geraten wiirde.
lhre Fupktiongre sind sté@ndiger iberwechung und Gesinnungsachnliffelel aus-
gesetzt. £ ist Ubliche Prexis der sldefrikeniszhen Polizel, Fihrungskréfte
der schusrzen Gewsrkachaften zu inhaftleren, sc dsf die Kollegen immer

wieder neu anfangen missen.

Im November dee vergangengn Jehres setzte suf elnmal eine massive Un-
terdriickungswelle ein. Innerhelb weniper Tage wurden etwa 30 schuarze ung
weiBe Gewerkscheftsflihrer mit dem sugenannten Bann belegt, der ihre Be=-

-?‘



L

¢ ®

VS LIPS PN

SPD-Prasspdienat -7 w 25.Januey 1977
P/XXX1YI/ 17

wegungafreihelt pinschrénkt und eimem Verbot lhrer geuwerkschaftlichen
Arbelt gleichkammt,

Cer Aufruf des Intarnatiormslen Metallgewerkschaftebundes zur Soli~
darltlt sowie die egharfen Proteete gegen die penannten PolizellUbergriffe
sing daher sekr zu begrliBen.

Was ist in der 8undesrepublik diesem Aufruf vom Ngovember 1976 ge=
folgt? ZunBchet muf gesagt werden, deffl das Bewuftseln der Solidaritét
schon etwas geweckt wordenm iat, nicht zuletzt durch eine erste Tagung
mit Betriebsrdten aolcher Firmen, die stdefrikanische Tochterfirmen unter-
halten. €8 wdre winschenaswert gewesen, wenn dem Aufruf urmittelbere Ak-
tivitdten auch bel uns gefolpgt wdren., Aber es 18t nun einmel so, daB
gerade dig bundesrepublikanizchen Xollegen zur Zelt in vielf#iltiger Uei-
sg und vielfdltigen Fragen eingebunden sind. Spontame aktive Solidari-
t¥tsmalnahmen - 8a wirksem sie genz sicher der s{ldafrikenischen Realitit
gegenlber wdren -~ 8ind leider nicht leicht zu verwirklichen, Umso er-
freullcher iet es, deB dieeer AuFruf dennogch affene Ohren beim Deutschen

Bewerkschaftsbund (PGB} gefunden hat.

Weltere Informetionstétigkeit ist geplant, um den hoffnungsvellen
Anfang auf diesem Gebiet fortzusetzen, Die DGB-Spitze het sich verant-

wortlich eingeechaltet.

Die Veruirkiichung der Menschenrechte bleibt jetzt und kOnftig -

auch um ungerer elgensn Menschenulrde willen - das 2iel,
{(=/ .1.1977/vo/l0)



