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Der Grundetein flir ein griBeres Haus
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Vor finf Jahren Unterzeichnung der Beltrittsvertrbge

Yon Wilhelm Haferkamp
Vizeprésident der Kommission der Eurpdlschen Gemeinschaften

Vor finf Jahren, em 22. Januar 1972, wurden in Briissel die Britritte-
vertrige flr Grolbritannien, Irland, Onemark und Norwegen zur Erweiterung
der Gemeinscheft unterzeichnet. Nach elner lengen, flir den Bestand der Ge-
meinschaft auch immer gefehrvollern Odyssee oder Verhandlungen wer der Grund=-
gtein flr die Erweiterung der Gemelrgcheft gelept. Den Gherzeugenden Volkg-
abatimmungen flr den Beitritt em 10. Mai 1972 in Irland und am 26. September
1872 in Dénemark folgte ebenfalls am 26.9.1872 1in Norwegen ein knappes
Nein. EraBbritemmien verlsrngte £ine Wiedersufnapme der Verhandlumgem. Nath
dem entschloassenen Schritt nech vorn im Eurepdischen Rat der Reglerungs-
chefs am 10./11. M&rz 1575 in Oublin brachte des breite Votum der briti-
gchen Bevllkerung fir den Beitritt am 5. Juni 1975 dann endlich die Vorause
setzung zum Richtfest fir des grisser gewordene Heus.

W8hrend die Augbauarbelten noch nicht eirmal sbgeschlossen sind, whhe
rend das Fundament des politischen und wirtschaftlichen Zusammenhalts immer
wieder gesichert werden muB, stehen hergits neue Beitrittsverhandlumgen an.
Mit Griechenland sind sle schon eingeleltet. Die erweiterte "Gemeinschaft
der neun¥* ist mach 5 Jahren schon so Uberzeugend Wirklichkelt geworden, da@
die Ubermetme der britischen Prdsidentschaft sowohl im Ret als such in der
Kommission in diesem Januar 1977 sls selbstversténdlicher "Turnus" geseren

wird.

Bicher ist geit den ersten Versuchen umd dindernissen zur Erwelterung
in der ver#nderten auBenpolitliechen Landscheft viel von der damals vorhane
denen Euphorie verflogen. Sicher heben die Hersusforderungen der Weltwirt-
schaftaekrise die Gemeinschaft im Inneren und nach AuBen vor prole Probleme
gestellt. Der veriangeemten, in menchen Bereichen ins Stocken geratenen
inperen fortentwicklung steht ein snspruchsvolles aussenpolitisches Programm
gegenliber. Gerade jetzt ist mit der Unterzelchnung neuartiger Kooperationsg=-
abkommen mit Hgypten, Syrien und Jordarien ein weiterer wichtiger Schritt
unternommen worden. Dle Attraktivitit und Ausetrahlung der Gemeinschefi
sowabl gegeniiber Beitrittskandidaten als auch pegenidber kooperstionsinter-
essierten Industrieldndern und den Steaten der Dritten und Vierten Welt ist

unbestritten.

Der Grundsteln, der mit den Vertrégen zur frueiterung der Gemeinschaftien
gpelegt wurde, het die Voraussetzung dafir geschaffen, elne skiive Politik
immer breiterer OFfnung zuw betreiben. Oezu gehiiren auch die ersten Schritte
gegentiber den Comecon-LAndern und der Uolksrepublik China.

Diese anspruchsvolle Politik derf jedoch nicht etwa losgel8st geseher
werden van der inneren Entwicklung der Gemelnscha®™t, Der wichtigste Schrltid
zur St¥rkung der gemelnscheftlichen Institutionen steht mit den Direktwahlen:
zum Eurapdischen Parlament im Jahr 1978 bever. Die Wehlprogramme der Partels
er und der Wehlkampf selbst hleten die entscheicdende Miglichkeit, die innere
und HuBere Politik der Gemeinschaft, die den Biirgern Europas heute lelder
noch viel zu wenlg bekannt ist, intensiv zu diskutieren und bel den WEhlern, .
um Vertrauen in die Europ&ische Gemeinschaften zu werben.(~/21.1.1977/kr/hpe)
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Zum AbechluB der T#tigkelt des Strafreshtssonderausschusses

Von Or, Hens=Jochen Yogel Md8
Bundesminister der Justliz und Mitglied des SPD=-PrEsidiums

Bel der Neuknonstitulerung seilner Ausschiisse hai der 8. Deutscke Bun-
destag im Rahmen eingr Gesamtverstd3ncigung zwischen den Fraktionen auf
die erneute Bildung van Sonderausschilesen verzichtet. Demit hat auch diz
Tétigkeit des im Jahre 1963 ine Leben gerufenen Strafreshtssonderauss
achuseges eip Ende gefunden. Diese Tatszachz ist von vielen Seiten bedauert
worden. Aber Polltik izt chne Kompromisse nicht miglich und Ubergeordnetz
Gesichtepunkte, en etwa die schwieriger gewordenen Mehrheitsverhdltnisee,
erzwingen eben Besschtung, mitunter such suf Koeten dessen, was unter fach-

lichen Aspekben uwilngchenswert wHire.

Die Entscheidung des Bundestags gibt sher AnlaB, die konstruktive,
filr die Fortentwicklung des Strafrechts entscheidende Arbeit zu wiirdigen,
die der Strafrechtssonderausechul in den Jahren seines Bestehens geleistet

hat.

In inagesamt 373 Sitzungen hat er eine Fdlle von strafrechtlichen
Gesetzentuwlirfen beraten. Durch seine THtlgkeit ist das deutsche Strafrecht
entacheidend ernsuert und suf einen Stand gebracht worden, der mndernen
Erkenntniessen entapricht und einen internsticnelen Vergleich nicht zu

acheuen braucht.

Nach grindlichen Berstungen sind die finf Gesetze zur Reform des
Strefrechts und ergdnzende Gesetze dazu versbschiedet worden:

- Das Erste und Zwelte Gesetz zur Reform des Strafrechts haben -
aufbauend auf dem Entwurf der Bundesregierurmg aus dem Jehre 1962
und dem "Altermativ-Entwurf eines Strefgesstzbuchs" - den Allge-
meinen Teil des Strafgesetzbuchs vBllipg neugestaltet. Dabel ist
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insbesondere das System der Strefen und Mafregeln,der 3icherung
ynd Besserung reformiert wordenm.

- Des Einfilhrungsgesetz zum Strafnesetzbuch het unser Rechtzaystem
in einer FUlle von Vorschriften en den neuer Allgemeinzn Teil an-
gepaldt und wichtige Teile des Besonderen Teile d2s Strafgesetz-

buchs ermeuert.

= Dag Dritte Gesetz zur Reform des Strefrechts, das dle Demonstira-~
tionsstraftaten netriffi, hat sich Inzwlschen ebenso bewBhrt wie

- das Vierte Gesetz zur Reform des Strafrechts. Mit diesem Geaetz
ist des Sexuslstrefrecht so vergndert worden, wie es unserem heu-
tigen Verst#indnis van Sinn und Zweck stastlichen Sirafens ent=-

gpricht,

- Des Fnfte Gesetz zur Reform des Strafrechts umd das Fimfzehniz
Strafrechtalinderungegesetz haben dle Strafvorschriften dber die
Abtreihung reformiert.

Deneben hat der Strafrechtssonderausschul eire Reihe von Strafrechts-
Knderungagesetzen federfithrend beraten. Unter eanderem ist im Jahre 1968
dam Staatsschutzetrsfrecht umfaasend ge¥ndert worden, Der Bekampfung neuer,
tesonders gefahrlicher Kriminellt#tsformen dienten die im Jahre 1371 in
zuel Strefrechtadnderungegesetzen versbschiedeten Strefverschriften Uber er-
presgerischen Menschenraub, Gelselnahmen und Flugzeugentfihrungen. Curch
gas Vierzebnte Strafrechtsiinderungsgesetz sind unter anderem die Befirwor-
tung von und die Anleitung 2u besanders schweren Rewalttaten pnallsiert
worden. Mitberatend t#tlg war der ARusschuB bei dem im August 1976 verkln=-
geten Beaetz zur Bek&mpfung terroristischer Orgenissiionen. Auch an ande-
ren Gesetzen mit grundlegender Bedeutung het der Ausechu8 entscheidend
mitgewirkt. Heryorzuheben eind hier insbesondere des kastrationsyeaztz, das
Bundeszgntralregletergesetz, das Erste Gesetz zur Bek#mpfung der Wirt-
sehaftskriminelitdt von 1976 und vor allem das Strafvollzugsgesetz, durch

des der Strafvollzug in unserem Land eratmals auf eine gesetzliche Grundla-
{=/2%.1.1977/va/hgs)
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Erpreasern und EntPlhrern entachlossen hegegnen
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Die Medien mlassen durch Selbstdisziplin bei der Bek#mnfung mithelfen

Von Hermarn Schmitt-Unckenhzusen MdB
Vizeprésident des Deutschen Bundestages

Materiell motivierte Entfiihrungs-Kriminalitht ist auch in der Bundes-
republik im Laufe der letzten Monate eraschreckend gewachaen, Dimensionen
gind in Gaeng gekommen, die mit dem Kriminslf#llen friherer Zeiten nicht
meh? zu vergleichen sind.28 Millionen DMwurden indrei Féllen fiir erpresse=-
rischen Menschenreub gefordert; 28 Millipnen DM uurden gezahltJGernot Egolif
erlitt sinen grausamen Tod, Wenig kann uns debel trésten, dal die Entfih-
rungswelle in feat allen L&ndern der Welt elne zunehmende Tendenz aufweist.

Wir haben in der Bundesrepublik gute Aufklrdungsziffern und klare Ur-
telle vorzuweizen, nech denen in allen abgeurtellten Fillen mit Tod einer
Geisel lebenslsnge Frelheitestrafen ve-héngt worden sind. Dennoch bedeutet
der kriminelle Terror eine ernste Belastungsprabe flr 8lrger, Stsat und
Gesellscheft. Die Unsicherhelt, dle manchen Birger ergriffen hat, darf
nicht zu eingm Vertrauensverlust filhren, in dessen Gefolge diz Sicherheits=-
garentie unseree Rechtestaates in Zuweifel gezogen wlrd. Entfihrangen dir=
fen sich fOr niemaenden und Buf keiner Ehene "lohren". Alle drei S#ulen
unseres Staetes, Leglslative, Exekutive und Judikative, sine dazu aufgeru-
fen, eilneg ogptimale HWandlunga- und Verantwertungskampatenz zu verwirklichen,
Ourch Initiativen miiesen wir die Rechtekraft unseres Staates sit¥rken, um
Vertreuensyerluate oder Krisenstimmung zu vermzlden, Buch die Krise, die im
Wirklichkeit gar nicht besteht, die aber suf dem Marktplatz der Sffentli-
chen oder ver8ffentlichten Meinung herbeigeredet wird, erreicht leicht elne
politische Dimension. Dieser Gefahr muf gerade auch von dzn Eemokratischen
politischen Perteien, von der Bundesregierung und von den L3nderregierungen

tatkréftig begegret werden.

Daf wir uns nicht miBverstehen: Ich rzde weder Hammurabi nach Prakon
das Wort, Auch die Wiecereinfithrung der Todesstrafe FUr erpresserische Ent-
ftthrung wére welB Gott kein Weg in die Zukunft. Mit der cleichen Konsequenz,
wie gegen die politische Krimlnalit#t vorgegangen wurde und wird, mu@ auch
gegen die Geldgier einiger weniger unter uns vargegengen werden.

Bei &llen Er#irterungen in Bund und Landern werden mehrers Themenkrelss
eine Aollz spielen milseen:

1/ Welche neuen Strategien ung Hilfamistsl kHnren von seiten der
Polizel entwickelt werden? Gerade hei cer erpresserischen Ent-
flihtung braucht die Polizel den schnellen Erfolg, um eventualle
FolgetBter abzuschrecken, Bleiben weitere Entflhrungsfille une-
gelist, birgt des dle Gefahr einer welteren Ausdeznung dirses

Kepitalverbrechens.

2/ Bel dern F&llen von erpregserischem Menschenreum in den letzten
drei Mnnateqdi?t gich ein eklatantss Spennungsfeld zwischen den
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Strefverfalgungsbehrden, den betroffenen Familien und teilueise
such den Messenmedisn erksnhnen laseen, Es het wenig S5inn, sp¥ter
dartiber zu rechten, ob es richtiq war, die Offantlichxeit in die-
ser ader Jener Phase zu infarmieren oder ob es zweckmdBlg wer, in
der Presse (ber den heabsichtigten Einzug und Umtausck cer bishe-
rigen Teusendmarkscheine zu berictten. Flir diesen Bereich brauchen
wir Erfahrungen, ein Stretepie- und Planungsfeld, das eine hecsere
Kotperation ermidglicht, Hier sollten Publizisten und Ermittlungs=
behirden gemeinzem, etwa durch eime grindliche Eriirterunc und Cige-
kussinn der Problemabtik im Deutschen Presserat, nzch neuen legen
guchen, Hier gilt es, Interessen, Aufgshen und Pflichter zum bohle
des demokratlschen Rechtsstsetes flexihel aufeinander ghzustimmen,
Alle Betelligten miRten sich die neue alte Frzoe stellen, ab unter
den gegebenen Umatdnden bel einem schuebenden Ermittlungsverfahren
wegen Menschenreubs Ober alles und jedes ohnme Selbstbeschrinkung
berichtet werden anll. €rmittlungsauftrag und Ermittlunisziel so-
wle das grundgesetzllich geachitzte Recht auch van WYerddchtigten
darf nicht geféhrdet werden, Im Entflhrungsfall Jetker ist duzch
einlge frihzeltige journallstleche Recherchen bei Beachddigten

und Verdechtigen durchesus in dle Ermittlungen der Strafverfolgung

elngegriffen worden.

Durch die sich hiufenden Fdlle van erpresserischem Memachenrsus
stehen wir auch var einer Fille rechtspolitischer Probleme, die
von beschtlicher GréBenardnung sinc, Generell michte ich fest-
gstellen, daB weder allgemeine Verigffentlichungssperren noch cie
"Privatislerung" der Verbrechensbekdémpfung ein diskutables Ange=
bot anm ungeren Rechtastaat darstellen. Allerdings halte ich die
Bekdmpfung des modernen Kriminaltarrors vordringillch mit dem Be~
griff der "Sozialsch&dlichkelt" auch nicht fitr ausreichend. Wir
miussen erkennen, daB es offenbar immer wleder Verbrecher git%, die
des humane Angebot unsares Strefunllzupgs kaum oder nicht hongrie=
ren und in die Gruppe nicht resozlalisierbarer Verbrecher einzu-
stufen aind. Deshalbk iat es wichtig, dal fir diesen Krels der Ma-
pltalverbrecher des MaB, des uneer Gtrafgesetzbuch im Paragraphen
239 eetzt, midglichst voll ausgeschdpft wird. Bel so schweren Vers
brechen wie dem der erpresserischen Entfiihrung muf der T&ter einem
klaren "Rislko" en Freiheiteveriust gegeniiberstehen, das auch den
eventuellen Wirdergewinn der Millionenbeute micht aufwiegt. Dieae
Strefendrohung muf verbunden bleiben mit der morallschen Position
elher demokratischen Wertordnung; nur denn habzn hértere Strafen

ginen Sinn,

Es gilt, die Probleme, die mit den Geiselnahmen zusammenh&ngen, deut=-
lich zu artikulieren und zu diskutierem, sus Fehlern zu lernen. Diwsen lWeg
wird der Bilrger verstehen und henorieren, £€s gilt, im Interzsse cer dffent=-
lichen Sicherhelt und Ordnung Justlz und Polizeil nicht allein zu lassen,
aondern bei ihrer schwierigen Aufgabe zu unterstiizen. Pflicht der pelitisch
Verantwortlichen ist es dabei, optimale Voraussetzungen vlr den Erfolg zu
scheffen. Allz2 Sorgen um eine Krise sind dann unbegrindei. Dig Qualitat
einar Volkspertel in einer mocernen Demokratie besteht var aiiem aucn 1n
ihrer Bereitschaft und F3higkeit zur ekiuellen Innovetien, zur prablamarien-

-tierten politischen Diagnose und Theraple.

(w/ 21,1,1977/va/ngs)
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Nach hundert Tagen ein tiberzeugender Start
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Holger Bilrner 1st an den heiB umkBmpften Themen
in Hegsen micht vorbelgegangen

Von Kerl Schnelder
Vorsitzender der hessischen SPD-Landtagsfrektion

Hundert Tege einer meuen Regierung sind auf jeden Fall zu wenig,
um such nur einigermafien Verl#Rlichea Uber ihre Arteit sussegen zu kdnnen.

Cie praten einhundert Tage Holger Birners in der hessiachen Steatew
kanzlet lasaen Jedoch das Llrteil zu, del =9 thm gelungen ist, sich
schnell und ohne grofes Aufheben in die hessiache Landespolitik einzu=-
arbelten. Debei hat es Holger Birmer auch els seine Pflicht angesehen,
an schwierigen und heilB umk&mpften Themen dieses Landes nicht etus
vorbelzugehen, sondern er hat sle suf die Hdrner gemommen und allen
Btirgern klar gemecht, waa agine Posliion im einzelnen ist. Das gllt
FUr das schwierige Problem "Hessische ULendesbenk®, Das gilt aber glel-
chermelen such fir die frege einer Erweiterung des Kernkraftuwerkes in
Biblis -~ wo er die Frist filr Eingaben und Stellungnahmen verléngerte -
wie auch flir oie geplente Milldeponrie in Messel, wo er deutlich mechte,
def in einem verninftigen ¥ompromiA sowohl die Notwendigkeiten der
Forschung als such das Bedlrfnis nach einer Milldeponie in Einklang
zu bringen sind. Zu seinem gegltickten Anfang gehfrt ehenso die Ruewshl
aeinar Miterbeiter in der "Regierungszentrale", der hessisoghen Steats-

kanzlel,

Seine in diesen eraten Tagen ausgestrshlie Ruhe und dles von ihm
bewyBt gewollte Zurickhaltung haben eiren guten EinfluB suf die zuvor
g0 aufgersgten Gemlter genabt: SPO-Landtagsfrektion und auch die Farted
hatten durch diesen Stil die Chance, sich auf die anstehenden Sachprob-
leme zu konzentrieren. Flir die SPD~Frektion ist Holger Béirner ein sténdi-
per Gesprlchespartner, mit dem ele vertrauensvoll zussmmenarbeltet.

Wenn die Opposition im Hessischen Landteg suf die von Holger Bbrner
susgeatreckte Hand zur pemeinsemen Arbeit am der Zukunft Hessens und am
Abbay der permanenten Wahlkempfkonfrantation nicht resgiert, dsnn wird
der 8lrger eie daren messen, bestimmt nicht zu lhrem UVortell.

Holger 8tirner hat mach einhundert Tegen eiren (herzeugenden Start
gehabt. Die echulerigen Tege liegen sicher noch vor ihm und seiner Rew
gierung, Dennoch wissen wir jetzt, def wir mit Holger 8érner in Measen
such in der Zukunft gut Fehren werden. {=/21.1.1977/vo/hgs}



