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Fir sicheree Wohrmen in einer menachenwirdigen Umwelt

Von Karl Ravens MdB
8undesminieter fir Raumordnung, Bauwesen und StHdtebau

Regierungsprogramme werden von den meisten Biirgern, wie igh meine mit
Recht, mn dem gemessen, wae sie zur Verbesserung ihrer Lebensverhdltnisse
beltragen. Wohrungs- und StHdtebsupolitik beeinflussen diese Lehensverhilt-
nigse ganz unmittelber. E£ine zeitgerechte Wohrung, die finanziell traghar
sein mub - dies ist elne der Grundvorauesetzungen flr ein menschenwlrdiges
Leben. Aus diesem Grund haben die Aufgaben im Wohnungsbau und im St&dtebau
in tder Regierungserklérung ginen besonderen Ramg erhalten.

Vordringlichstes Problem im vor une liegenden Jahr ist eime schnelle
und umfassende Verbesserung des Wnhngeldes. 1974 haben wir des wohngeld
zuletzt en die Entwicklung der Mieten und Einkommen angepaBt. Eine erneute
Anpessung iat Uberfdllig. Wir werden sicherstellen, caB sie zum 1, Januar
1978 in Kraft treten kann, Damit werden vielen Blrgern dr¥ngende Sorgen ge-
nommen, dig heute nur roch achwer die Miete ader auch die Belsstung fiir ihr
Elgenheim tragen kinnen, Die Wohngeldnovelle wird vor sllem den besonders
einkommenaschuwachen und den kinderreichen Femilien zugute kommen, wird
ihnen die rotwendige wirfschaftliche Sicherheit im Besltz ikrer Wohnung geben.

Der Bundeskanzler hat die Erhaltung und Erneuerurig unserer St3dte
ale eine der Schwerpunktarbeiten in den kommenden Jahren bezeichnet. Sie ist
in der Tat elne der zentrelen Aufpaben der Gesellschaftspolitik. Dies mag
zunfchat etwas abstraskt klingen, dennoch hat diese Aufgabe fiir alle Mitblr-
ger unmittelbsre Bedeutung. Wenn wir hier nicht uneere Anstrengungen ver-
stdrken, denn drehen unseren Stédten und Gemeinden schwerwiegende Gefshren:

= erteltenswerte Bausubstanz droht 2u zerfellen:

- Stadtviertel, in denen unzumutbare bauliche und hygienische Lebenshe-
dingungen herrschen, werden 2unghmend nur noch von sezialen Randgruppen
bewohnt;

- Dorfkerne ohne leistungaf&hige Infrastruktur leieten der Abwanderung
gug dem lEndlichen Raum Vorschuhb.

Nur gemeinsames Engegement der Bllrger wie des Bundes, der L&nder und der
Gemeinden kenn diese Gefshren hennen. Die Reglerungserkldrung zeigt einen
ganzen Katalog von Ronkrsten MaBnebmen suf, mit denen die Bundesregierung
hier helfend eingreifen wird. Dleae ElnzelmaBnahmen sind fir viele Blrger
von urmittelberem Nutzen. Dg ist einmal zw nennen die weltere Fiirderung van
Sanlerungs- und Entwicklungaprojekten, die uns allen zugubte kommen. Zum
zwelten ist es die verstdrkte Flrderung cer Wohnungsmodernisierung, die
helfen wird, die crofen Mingel, die wir heute noch in vieler Wchnungen
finden: das fehlende Bed, die fahlende Heizung oder die Toilette auf dew
Hof, zu beseitigen. In den Katelog dieser Mafnahmen gehtren weiter die ge-
zielfe Flirderung dee sozimlen Wohnumpsbaus in Sanierunpsgebieten. Kicht
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immer 14B% sich bel der Sanierung der AbriB wvon Wohnungen vermeiden. lWir
wellen aber slcherstellen, daB diejenigen weiter in einem saniertern Ge-
biet leben kbnnen, die dort seit Jahrern ihren Libhnsitz haken; denn Sa-
nlerung carf nie Vertreibung der slten £inwohner bedeuten.

Ganz neu ist die geplente Erwelterung des sogemannten Paragraphen 7h
tea Einkommensteuergesetzes. Es handelt alch hier um die steuerlichen Hil-
fen, die bisher nur bheim Neubau eines Heuees pegeben werden. Dle gawschsenen
St&dte und Gemeinden eind fir manchen Blirger deshaldb wenig attraktiv, weil
es steusrlich flr ibn nur lohnte, weit dreuBen zu bauen. Dies soll gedndert
werden. Die steuerlichen Verglinetigungen sollen such auf den Erwerb ven
eigengenutzten tohnungen in bestehenden Geb8uden ausgedehnt werden. SchlieB-
lich sollen diejenigen, die Wohnungseigentum erwerben, um selbst derin
zu wohnen, van der Grunderwerbssteuer befreit werden.

Gerade die beiden zuletzt erw8hnten MsBnahmen gind nicht nur von
stédtebaulicher, sondern auch von vermégenspolitischer Bedeutung. Vermiigens-
bildung im tohrungshaw wird in den kommenden Jahren flir uns ganz obenan
stehen. Wir baben ohne Zwelfel in der Bundesrepublik schon in den vergange-
nen Jshren eine sehr erfolgreiche Vermbgenspolitik betrieben. Diez war im
wesentlichen allerdings Geldvermigenapolitik, flr die nun Anlageformen ange-
haten werden misasen. Die eigengenutzte lohnung, des Elnfamilienhsus scheinen
mir sehr konkrete und filr den Einzelnen such sehr feBbare Formen des Eigentums,

Es gipt zur Fdrderung der Eigentumabildung im Wohknungsbeu elne Relhe
sehr bewdhrter MaBnshmen, wle stzuerliche £rleichterungen und des Bausparen.
Sie werden in Zukunft, dag atellt die Reglerungeserkl&rung xlar heraus, welter-
geflhrt werden. Ein erweiterter Paragraph 7 b fir den Erwerb einer Altbau-
wohnung und das noch im vergancenen Jahr in Kraft getretene Gesstz zur Fir-
derung von lehnungseigentum im sozialen Wohnungsbau werden zusEtzliche
Hilfen, die gerede FUr junge Familien interessant sind, bringen. Ober 50 Pro-
zent der Mittel, die wir im sozlalen Wobnungsbau kinfiig einsetzen, werden
fir die Eigentumsfirderung zur Yerflgung gestellt. Dansben gilt es, mit
dert Mitteln des sozialen Wohnungsbasua, den heute noch benachteiligten
Gruppen, zum Beispiel kinderreichen Femilien, alten und behinderten Menschen,

nogh stérker zu helfen.

Unagrs Palitik flir die StHdte und Gemeinden, fir cie Vermigensbildung
im uwohnungsbau, fir die rechtliche und wirtachaftliche Absicherung des Ein-
zelnen im Besitz seiner tkehnung ist in der vergangenen Jehren trotz aller
Sehwisrigkelten erfolgreich gewssen, Dies sollte Anlef sein, auf dem einge-
schlzpanen ieg weiterzugehen, Die Reglerungserklérung schafft daflr eine
gute Grundlage. (=/6.1.1977/mie/ ja)
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Forschungepelitik besitzt hohe Priorités
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Der Einsatz von Forschungsmitteln pehs uns elle an

van Erwin SBtzh® Mde
Mitglied des Ausechusses flir Forschuny wnd Techrologie

Dle Repierungserkl&rung des Surdeskarzlers het im Bereich der For-
schungapelitik elne ganze Palette von Aussayer gemacint, die cen Stellen-
wert der Forschunge- und Technoltgiepolitik in unserem Lande in der neuen
8. Legislaturperiode des Bundestages verdectlizhi. Gasel ist besanders
positiv zu vermerken, daf neben Energieproclemen Zie lawfenden Farsghungs-
programme zur Humesmisierang der Arbeitswelt mit kechdruck weiter verfolgt
und neue aufgelegt werden sollen. Oem StreB durns Larm am Arbaitspletz,
durch monontane Arbeitsvergdnge an Fliefbfindern, der nftmals zur Frlhinva~
11d1t8%t von Arbeitnehmecrn fihrt, muB stdrker =.s bisiner durch den Eipsatz
von verbegeerten Technolopien entgegengewlrkt werden. Interessant ist such,
da@ demit begonmen werden soll, bel der Koardinierwrg Jer [ndeatriepolitik
sich wissenschaftlicher Erkenntnisse der Forschungsinstitute zu bedienen.
Durch regelmdlige HBranchenanelysen karn und sall mitiels vorhandener
Zahlen aus sensiblen Branchen gezielt die Frrechurgsfirderung eingesetzt

werden.

Es bedarf wohl ksinar Frage,dal man mit gazielten Farschungearcjskien -
oh Uber Eipzelfbrderung oder durch Pregramme - nutzbrisgends Neuerungen,
die zur Schaffung ven neuen fArbeitspldtzen unc zzr Erhaltuny cer vor-
handenen flhren, heitragen kann.

DaRl dies kUnftig auch im Bereich der kielnen und Mitteloetriebe
veratérkt geschehen soll, ist ein erfreulicher Asfgkt. Es igt aur zu hoffen,



‘.

<

SPD=Presgedienst -l - &, Januar 1977
P/XXXTL/4

deB die infrege kommenden Kleinuntzrnehmen sich at¥rker els bisher von dar
Bundesregierung engesprochen fiihlen. Es gilt hier, von Seiten des Forschunga-
ministeriuma gezieltere Aufkl¥rung zu betreiben.

Die Technologlen, die zur Yerhesserung des Umweltachutzes beitragen,
wle im Bereich der lWasseraufbereitung, der Abuw8sserheasitigung, der Ab-
wHrmenutzung von Kraftwerksn, der Reuchpasentechwefelung, sind verstérkt
2u firdern. Sie werden kinftig als gefragts Exportwere verdeutlichen, wia
man technlsphen Fortschritt, gepsert mit wirtschaftlichen Interesssn
eines Landes, zur Verbesserung der lebenghedingungen der Merschen zllge=-
mein 1n Einklang bringen kann. Viele Linder und nicht nur IndustrlelBnder
werden in dgn nbcheten Jahren dem Problem der Umweltbelsstung durch
Immisslonen versshiedener Art in vielen Lebensbereichen griiBere Bedeutung
beimessen. Hier gllt es, den vorhandenen Vorsprung unserer im Lande vore
hendenen Technologlen, durch gezielte ForachungafSrderung euszubsuen.

Dal bel der Firderung vom Ferschungsvorhaben mit Gffentlichen
Mitteln die Erfolgskontrolle der ahgeschlossenen Prajekte verbeesert
werden eollte, ist unbestritten. Der B. Bundestag wird hier suf der
Arhelt des Auaschuases fUr Forschung und Technologie der 7. Legislatur-
periode seine Arbeit zilgig fortsetzen missen.

Es ist heute schon sbzusehen, dal die Forschungspolitik nicht nur
wegen der dréngenden Energiefragen in unserem Lende zunehmend en Gewicht
erh8lt, Die Aussagen des Bundeskenzlers sind deshalb auf diesem technischen
Geblet der sllgemeinen Forschungsfirderung ein 5Chritt im die richtige
Richtung. Bundesminigter Matthlfer kann seine positive Arbelt zligig fort-
sgtzan, wobai men heute achon sagen kenn, daf eire Kirzung von Mitteln
in diegem Einzelhaushelt untsrbleiben sollte. Im Gegentell, hier pilt es,
tas notwendige Mehr an Mitteln bereitzustellen. (~/6.1.1977?/mia/hgs)
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Hearstr¥ubendes sus gemischtnstionalen Ehen
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Internstlionales Privatrecht echafft mittelalterliche Zustinde

Yan Dr, Rudolf Schifherger MdB
Mitglierd des Rechtseusachusses des Eundestmgzs

In der Bundesrepublik leben gegenwdrtig 3no.ocon deutsche Frauen, die
mit einem Ausl#nder verheiratet sind. FUr viele gilt muselmenisches, irani=-
sches, griechisches oder spanisches Ehe- und Femilienrecht, So will es
das deutsche Iniernationale Privetrzcht, verankert im Einfithrungsgesetz zum
Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGH) vom 18. August 1896, unveridndert geltend
im elften Jahr sazisldemokretischer Bundesjustizminister.

Hearstriubendes ereignet aich in gemischtnatinnalen Ehen: Ein Marokka-
ner, verheiratet mit einer Hemburgerin, verprlgelt seimez Frau jeden Abend,
Nech Jahrelenger Qual 1lHuft sle ihm devonr und reicht Scheidumg ein. Zwar
gilt zun¥chst deutsches Scheidungerecht (Ari. 17 Abs. III EGBGB). Doch:
"Eine Tatsache, die sich ereignet hat, wdhrend der Menn einem anderen
Steate angehBrte, kann sla Scheidungsgrund nur geltend gemacht werden, wenn
die Tetsache such nach den Gesztzen dieses Staates ein Scheidungsgrund
nder ein Trennungsgrund ist" (Art. 17 Abs. II EGBGB). Nun ist ip Allahs
Augen das Weib sowieso ein seelenloses Wesen, Dieses lWeszn regelméBig zu
zllchtigen, ist wohlgef#lliger ielamischer Brauch abzar kein Scheidungsgrund.

Folgerichtig und gesetzastireu muBte cas deutsche Gericht die Klage
der Frau abuelsen. Mehr noch, die Frau wurde auf Widerklage des Marnes
schuldig geschieden, dennm "wird in diesem Falle die Ehe geschieden, sao
ist auf Antreg des Mannes die Frau flr schuldig zu erkl&rem, wenn der An=-
trag nach deutschem Recht begriindet wdre” (Art., 17 Abs, 1II S.2 EGHGB).
Grundloaes Verlassen ist nach deutschem Reeht hiswillig und demzufolge

ein Scheidunpgsgrund.

In Dilsseldorf wollte ein griechischer Vater nichts van Jem Wunsch
seiner deutschen Frau wissen, diez Tochter suf des Gymnasium zu schicken.

Dea Kind solliz dle Hauptschule besuchen, um bald Geld zu verdienen, meinte
der Grieche, Pie Mutter wollte vor dem Vermundschaftsgericht die 8ildungs-

chance arkdmpfen und verlor, In Griechenland hat das Sorgerecht fiir Kinder
allein der Vater.

Ein Grieche heiratet eine Deutsche stendesamtlich. Drei Jahrs sgpdter
fihrt der Mann zu Besuch in seine Hedmat. Dort ngtigt ibn seine GroBfe-
milie, zu Hsuee zu blelben und nagh griechisch-orihpdoxem Ritus die Tochter
eines Geschaftsfreundes zu helraten. Die zweite Ehe desGriechen ist gdltig,
denn sein Heimatrecht erkennt standesamtliche Trauungen nicht an. Doch die

‘deutsche Frau lebt in einer fhinkenden Ehe' Fort. Sie meB sich erst einmal

scheiden lassen. Unterhelt bekommt sie dann nichf. Denn dafir gilt wieder
griechiesches Recht - und wie asoll sie nach diesem Recht, cas keine atandes-

emtliche Trauung kznnt, auch Unterhalt verlangen kdnnen.

Ein Hgypter echl#gt zuhause Kreech, weil sich seine deutsche Frau beim
Einkaufzn versptet het. Der erbeste Ehemann verbietet ihr - elngedenk der

-E—
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nitzlichen heimatlichen Einrichtung des Harems - kiinftlg ohre seine mus-~
drickliche Genehmigung des Meus zu verlessen. Sie weigert sich, des Verhot
hinzunehmen, Die Frav wird schuldig geschieden, denn nach HBoyptischem Pri=
vatrecht derf die Freu nur mit Gznehmigunp des Mannes ausgshen. Da dar
ﬂgﬁgter Student ohne =2igenes Einkommen ist, muB sie ihm euch noch Unterhalt
ZBNlenNs

Mit vallen Recht farderte der zwelite BundeskongreR der mit Ausléndern
verheirateten Frausn (IFA} vom Gesetzgeber, dlesee mittelalterliche Recht
zu beseitigen und dem deutschen Ehe= und Familienrecht such fiir deuteche
Auslénderfrauven Geltung zu verschaffen. Ein eptsprechendes Vorhaben ist pro-
plamatischer sls man auf den ersten Blick denkt.

Eine groBe Hilfe brachte das sogenannte Spanler-Urteil des Buntesvers
fassungsgericht vom 4. Mei 1971 (BYerfGE 31,58). Es brach mit der bis dahin
wirksemen hiichetrichterlichen Praxis, ausl¥ncisches Ehe= und Femillienrecht
selhst dann flr anwendbar zu erklgren, wenn dieses Recht eklatant dem Grund-
rechten des Grundgesetzes zuwiderlief, Selther mul das immer noch snwendbare
ausléndische Eherecht mit den Grurdrechten in Elnkleng ateben, Diese Er-
kenntnis hat sich nach nicht bei 2llen Untergerichten, geschweige denn in
ten gemiachtnationelen Ehen selbst herumgesprochen. Die Praxis hipkt sehuer
hinter der Rechtssprechung des in diesem PFunkt hichst fortschritiiichen Bune

gegverfassungasgerichts her,

Dariiber hinaus wird =8 immer problematlsch bleiben, jedem einzelmnen
Richter die Entscheidung deriber zuzumuten, ob und unter welchen Voraus-
setzungen muselmanisches, iranisches, griechisches oder gpanisches Eheg= und
Familienrecht deutschen Grundrechten entapricht ader nicht. Semit kleidt
der Gesetzgeber aufgerufen, alsbald fir Klarhelt und Rechtssicherheit auf

diesem Gebiet zu sorgen.

Die Bundesrenierung, so heiBt e3 in elner Antwort auf meine einschld=
gige schriftliche Parlementsanfrage, verkennt nicht, daB die im Elnfihrungs-
nesetr zum Biirgerlichen Gesetzbuch entraltenen Regeln {ber die Anuwendung
susléndischer Rechte in der Bundesrepublik der Uberarbeitung bedirfen. Yor
allem misee men die Grundfrapge neu beantworten, ab und in welchem Umfang das
Staatsengehdrigkeltsprinzip durch des Wohneitzprinzip ersetzt werden sollie.
Des wirde bedeuten, daf gemiachtnationale Ehen dem deutschen Recht unter=-
stehen, solange sich die Ehepertner in der Bundesreoubli< aufhalten.

Die Hundesregierung will aber nicht nur das deutsche Internationale
Privetrecht liberarbeiten. Sle ig¢% auch bemtht, inmsbesondere durch Mizarbeis
in (bergtaatlichen Organisationen, mehrzeitlige vSlkerrechtliche Vereinbarun-
gen zur Harmonisierung der Rzchislege lber die staatlichen Grenzen hineus
zu erreichen, Wie lange wird es dauern, his fiir deutsche Frauen von Aual&ne

dern das Mittelailter endet? («/6.1.1977/mieshgs)
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