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Grundprinziplen flir die Verfassungsorgsne
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Entgegenwlirkungen ktinnen nicht ohne Folgen bleiben

Von Prof. Dr. Friedrich Schéfer MdB
Stellv. Vorsitzender der SPD-Fraktien, Varsitzender des Bundestags-
Innepavsschusses und Voreltzender der Engudte-Kommicsion Yerfessungsreform

Oer Auftrag des Bundestages an diz EnguBte-~Komm:ssian Verfassungsrefcrm,
zu prifen, ob und inwieweit es erforderlich ist, das Gruncgesetz den gegen-
wirtigen und vorauasehbaren zukiinfiigen Erferdernissen - unter Wahrung sei-
ner Grundprinzipien - emzupsssen, bestimmte und begrenzte zugleich die Un
tersuchungen der Kommission, Es konnte sich nicht derum hendeln, eine Totel-
revision des Grundgesetzes in Angriff zu nehmen, Der aus dem Auftrag ent-
wickelte Themenkatelon muBte =ich heschrnken suf wie Fragenkomplexe "8und
ung L&nder" und hierbei insbesondere auf gie Verteilung der Gesetzpebungse
kompetenzen, die Fragen der Finanzverfessung, der Rehmenplanung und Inve-
stitinnsfinanzierung, der Steliung ces Bundesrates und der kommunalen Ehene
soule der internatienalen 8eziehungenm, und auf den Fragenkomplex "Parlament
und Regierung" wit den Schwerpunkten der politischen Mitwirkungsrechte cer
Biirger, der allgemeinen Stellung des Bundestages, der Dauer und Beendigung
der Wahlperiode, der parlamentarischen Kontrollrechte, der delegierten
Rechtsetzung sowie der Elnrichtung eines Bundeswirtachafts- und Sozialrates.

Zulschen Verfassaumg und Pplitik besteht eln natiirlizhes Yerrdltnis
der gegenseitigen Bedingtheit. Die Verfessung mul verschledenen palltischen
Entwicklungen Reum und Rahmen geben und demii allgemeingiiltige Normen setzen.

Ee h#ingt von der politischen Entwicklung ab, inwisweit Raum und Rgbmen der
Yerfagaung in Anspruch genommen werden, Es war nicht Aufgabe der Kommission,

diesen politlschen Rahmen der Verfassung zu dberprifen, diesbeziigliche Vore
schl#ge zu mechen und dami% grundlegende politische Entwicklungen varzufor-
men. Verfassungsreform, wie die Kommission sie verstanden het, kenn der Gee
aetzgebung, also der Politlk, geuisse Impulse peben; aie muB aber ihrerseits
AnptlBe von der Polltik erhalten, Verfassungsreform in diesem Sinne iast slap
eingehettet in die stetige Entuwicklung staatlicher Aufgaben und gesellscheft-
licher Bezlehungen; es iast nicht ihre Aufgebe, diese ganz neu zu begriindzn,

tas Gemelnuegsen neu zu "verfessen'.

Ole Bundesrepublik hat aeit ihrer Grindung wichtige Emtwicklungen
durchlaufen; dae gilt fUr alle Bereiche. Als Mitgliedsland der Eurpp&iachen
Gemelnaschaft erleben wir , dal sich Ober dem Bundesstaat Bundesrepubilik
Blne neua, In lhrem Ansatz bundezstastliche Drdnung bildet; sie wird vpn
gllen politischen Wrdften der Bundesrepublik angestrebt. Das kann nicht
ghne Auswirkungen auf uneere eigsne bundesstestliche Ordnung sein, Dlese
hat in den letzten 25 Jdahrer VYerH8ndzrungen erfahren, die Anlab zur Uher-
priifung eind. Die Bundesrepublik 12% ein einheitliches Lirtechafts- und
Rechtsneblet; wir wollen méiglichat gleichwertige isbensverhdltnisse in

2llen L#ndercn.

Anderereeits wnllen wir nicht ein lengsames, aber unsufhaltsames po-
litiaches Ableben der L&nder. Penn wir wissen den Wert der F2deralen Ordnunc
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2zu schiitzen. Dlese Ordnung darf ilhrerselts wiederum nlcht zue einem unijber-
brUckbaren Hemmnis notwendiger Entwicklunpen werden, Eine Fille von Probpe
lemen tut aich hierbei auf. Die Kommisaion hat in eininen Bereichen neue
Wege aufgezeigt. Ble erwsrtet, deB damit eine einheitliche Entwicklung
gesichert und zugleieh die Stellung der L8#nder erhzlten werden kann. Dies
pilt insbesondere fir dle Gehiesz der Plenung, der Finanzyerfessung und
der Vertellung der Gesetzgebungskompetenzen,

Die immer komplizierter werdende Gesetzg2bung und die Zntwickilung
von Planungen und modernen Kommunikationstechaiken fihren zu einer St&r-
kung von Reglerung und Verwaltung und k¥nnen zu einer SchuBichung des
Parlaments flhren, Die reprisentative parlamentarische Demokratie kann
eing Entwicklung nicht hinpehmen, die im Endergebnisz dazu Fithren wiirde,
da? eine anonyme Technokratle sich so vereelbetdndizte, dad des Parlament
nur noch die farmelle Zustimmung zu geben hatte, ohne seiner politischen
Flihrungssufgabe gerecht zu werden. Mier stellt sich nicht nur die Fraga
nach einer Re”orm des Perlements, sondern glelchzeitig nash einer ange-
measenen Weiterentwicklung von Perlament und Regierung, =owohi je Ffir
gich betrachtet sls auch in ihrem Zussmmenwirken. Die Kommission het
sich nur mit einigen Fragen der Parlementsreform befaBt und das Gesamt-

thema nicht hehendelt.

Die Kommission machte ihre Empfehlungen in der Erkenninis, deb das
Zusammenwirken der Verfassungsorgane dber Verfahrensrechtliches hinaus
gich der verfassungsrechtlichben Regelung entzieht. Auch wenn dle Verfes=-
sungsbeatimmungen gut und susreichend sind, kemmt es in der Verfassurgs-
wirklichkeit auf die Art und Leise des Umgengs der Verfaessungsorgene mit-
glnander an. Dles gllt sowahl im Verkdltnis der Bundesregierung zum Far-
lament ale such fOr dee Verh#linis von Bundesret und Bundesteg und nizht
zuletzt fiy das Verhiltnis und die Abgrenzung zwischen Bundesverfassungs=-
gericht und Bundestay, Formulierte VerFassungsbestimmungen allein reichen
hier nicht aus; 23 mijssen vielmehr alle sich darum bemihen, die Verfas=-
sung im Sinna ihrer fGrundprinzipien anzuwenden und cemis den Entschei-
dungsraum der anderen Organe zu respektieren.

Diese gegenseitige Achtung und Selbstbesghrénkung der Verfassungs=
organe ist flir die Wirkungskraft und fir die Bestandskraft einer VYer-
fessung von grofer Bedeutung. Die Verfessungeorgane wirden letztlich ih=-
ren elgenen Rang beeintr#chtigen, wenn sie sich nicht im Rehmer: ihrer
prigindren Aufgaben hielten. Oas gilt fir den Bundestag, wenn er zu
viele Detmils gesetzoeberisch regelt und damit in diz Verwaltung ein-
deingt; er gibt damit cie Kompetenz flr die politiecha Entscheldung der
Grundfraegen preis, Das qilt fiir den Bundesrat, wahn er Stendpunkte und
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Intereseen der durch ihn en Gesetzgsbuny wund Verwaltung des Bundes mite
wirkenden Lédnder relativiert oder fraktioneartig strukturdert; er trégt
demit zur Bestandskreft des Flidermlismus nicht bei., Das gilt fir dse
Bundesverfessungsgericht, wenn es zul#ft, daB die Gremze zuischen ihm
und dem Gesetzgeber umcewtlich wird; =e begibt sich in den politischen
Tagesstrelt zum Nachtell seiner Auipritdt. Sicher missen auf dieaem
Gebiet Entwicklungen midglich sein; niegmand spllte aber verkennan,

def es suf dae Gesamtayatem cer Aundesrepublik nicht ohne Auswlrkun=-
gen bleiben kemn, wenn diesen Grandprinziaien entgegengswirk® wird.

Die Beratungen der Kommissian haben bei vielen Fragen dazu gefihrt,
de® van einer Empfehlung zur VYerfassungasMnderung abgesehen wurde.
Dies ist such ein wichtipes Ergebnle der Arbelt der Kommlseion, das
in seliner Bedeutung night unterschitzt werden sollte. €s hesagt, daB
die betreffenden Regeiungen des Grundgesetzes nach eingehender Prifung
auf der Grundlage einer [iber 25j#hrigen Frexis und Erfahrung entweder
pla die bestmiglichen erkennt wurden oder trotz mancher deutlich ge-
wordener Méngel eine bessere Rzgelung nicht entwickelt werden konnte.

Die Mommigsion ist bel der Yorlege ihres Berichtzs davaon aus-
gegangen, daf der 8. Deuteche Hundesteg aich mit ihren Empfehlungen
befassen wird. Bie verhand damit die Erwsrtung, deB die Vorschldge

geprlft und schrittweise verwlrkllicht werden.
(-/8,12,1976/vo/pr/ee)
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Filmfiirderung: Ist der Bund in Zugzueng ?
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Zum Minlsterprisidentenbeschlufl lber eina gemeinsame Aktian

on Or. Rolf Meingzcke (Hamburg) Md8
Vorsitzender des Pri#sidiume der FiImfiirderungsanstalt

Ea 1st ein Fortschritt, daB sich die Minlsterprisidenten der L¥ncer
suf fhrer Jahrestaqung such dem Thema “Filmféirderung curch die Linder” gz-
wldmet haben. Man spllte freilich nicht unerwdhnt laasen, cab dizser Punkt
ihrer Tagescrdnung auch als ein Ergebnis des "filmpolitisehan Gespréchs
dger SPD am Rande ihres Dortmunder Wahlparteitags zu betrachten ist.

Plskussionen um die Situation des deutachen Fiima sind schan immer
mit groBer Senslbilitét gefihrt worden, vies kommi wohl auch im BeechluP
der Ministerpriésidenten zum Ausdruc:: "Im Hinblick auf die strukigrellen
untd wirtechaftlichen Probleme der deutschen Filmuwirischaeft halten es cie
Regierungschefs der LBmder fUr notwendig, daf die Finenzielle Férderung
gerade des kulturell wertvollen deutechen Filme wirkeamer gestaltet wird."
Men ist pach allen Selten offen oder politisch flexibel, indem die ganze
Angelegenhelt an die Fechminlsterkonferenz Kultur und Wirtschaft Uberwieser

wurde.

Einerseits welB man sus Erfahrung, wie schusr es ist, elne susgewpnge=
ne Frderpraxie festzulegen, andererseits ist eine zusHtzliche Wirtechaftss
und KBulturfiirderung auf Landesebenz méiglich. €5 bedarf in dieser Hinslchi
keiner unbedingten bundeseirheitlichen Regelung, wenngleich sie auch er-

wiinacht ist.

Der Bund ger#it durch den Ministerpraésidentenbezschluf in keinen vor=-
eiligen Zugzweng, denn die Ministerpr4sidenten haben auch betont, daB sie
vom "unverfinderten Fortbestand dee FilmfHirderungsgesetzes flir die Dauer
geiner Laufzett susgehen". Viellelcht etwas zu vareilig oder zu unkritisch
ist deshalb in diesem Zugemmenhang die HuRerung des bayerischen Minister-
préeidenten Goppel zu echen, der das Filmfdrderungsgesetz als zu uenig
effizient bezelchnret hat. Die Kritik einzelner Gruppen in der deutechen
Filmuirtschaft wird kelneswegs Uberhdrt, nur wird ee auf die Dsuzr schuer
zu belegen eein, de@ vlelschichtige, insbesoncere strukturslle Ursachen
filr die schuelende Krise des deutechen Films sllein heim FilmfBrderungsge-
@etz zu suchen sind. Eine sorgf#ltige Analyee verspricht mit Blick euf die
Zukunft mehr ale ein elliges Herumnovellieren nder voreillge Initiativen.

Nach Artikel 75 Ziffer 2 des Brundgesetzes ist ein Fillmrehmengesetz,
das van Bund und L&ndern getragen wird, méglich und winachenswert, Auf-
grund der Erfahrungen mit Rahmenygesetzen 1st aber such Gelbstentscheidung
notwendig. Gesetzgeher ist der Bundesfag, und es wire der Sache zu diesem
. Zeitpunkt nicht dienlich, wenn die begrifenswerte Initiative der L¥nder
deduvch, daf sle von Vorschl#pen begleltet werden, die sich - zufBllig
nder nicht zuf#llig - mif Vorstellumgen der Filmwirtscheftsverb#nce oder
anderer Interessengeme’nechaften decken, schen zu Beginn der Erarbedtung
mehrerer MSglighkeiten den Konflikt vorprogrammieren.

Oer BeschluR der Minmisterprésidenten, die F#rderung des Kuratorlums
Junger Deutscher Film fortzusetzen, ksnn pur hegrlRt werden. Einme Erhihung
der F8rderunogsmittel wdre zu beflirworten. {=/8.12.1975/vo/pr)

+ + + -5 -
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Sozlzldemokratie und Ketholische Rirche
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Beden~ullrttembergische Delegation auf Infaymatlonarelse

Yon Or. Hermann Precht MdL
Lelter der Projektgruppe SPD-Katholische Kirche
beim 8PD«landesvorstand Beden-iiirttemberg

Von wesentlicher Bedeutung fir dee geistig-politische KWlima in unserem
Land ist = seit Anbeginn der Arbeiterbzuegung - das Verhdltnls zuischen Kp-
tholischer Kirche und 8nzialdemokretie. Beim Landesvorstand der baden-wlirt-
tembergischen SPD gibt es nunmehr schon zwel Jehre iang die “"Projektgruppe
SPD - Matholische Wirche!". Dieser Tage hielt sich eine Delegation des Lan=
tdesverbandes der baden-~ulirttembergischen Sozizaldemokraten zu kontaktgespré-
chem wit ketholischen Wiagsenaghaftlern und Rublizisten in Wien auf,

Mit dem #aterreichischen Bundeskanzler Or. Bruno Kreisky und dem fUr
dier Kontakte der SPH zur Katholischen Kirche zust#ndigen Zentralsekretir
Hlecha erdrterte die Delegstion die Haltung der dsterreichischen Sozlaldemow
kraten in dieser Prohlemetik. Die SPH unterhslt einen st¥ndigen Dimlog mit
den katholischen Hischifen des Landea und pflegt regzlmi#Ripge Bezlehungen zu
den kathollschen Bildungseinrichtungen wie heispielsuelse Ser #ethnliechen
Sozialakademie in Wien, In dieser Institutien hielt kiirzlich Bundeskanzler
Kreisky ein vielbeachtetes Referat zum Thema "Kirche und cemokratischer So-

zisliamus®

Zur Frage nech einem politischen Engagement xatholischer Gelstllcher in
fisterreich durch Parteimitgliedschaft hob Zentralsekretsir Blecha hervar, daf
die SPU die zu parteipnlitischer Neutralitdt verpflichtende Stellung der
Priester vell respektiere. Die Partei hietet allerdings im Rahmen einmes Ar-
beitskrelses regelmdfig Vurtrags=- und Diskussionsyerenstaltungen an, dle

sich regen Zulaufs erfreuen.

Die Delegstion sus Baden=Wiirttemberg ihrerseits konnte auf die Aktivitd-
ten ihrer Projektgruppe verweisen. Diese Einrichtung hdlt zum einen zu Pzr-
sonen und Gremien im katholischen Bereich Kontekt, die vor sllem an den proe-
grammatischen Vorstellungen der SPD interessiert sind, und sie kiimmert sich
zum snderen um die Verbindung zur Amtskirche. 5o fand unter Leitung des
Rottenburger Bischofs Dr. Georg Moser und des SPD-Landesvorsitzenden Nr.
Evhard Eppler im Katholischen Biiro in Stuttgert ein Gedsnkensustausch statt,
der nach dem Willen aller Reteillpter fortgesetzt werden soil.

2y den Yorhaben der Prajektgruppe fiir des ndchste Jahr zghlt die Ee-
handlung des sozialdemckratischen Gesellschefts- und Freineltsbegriffy im
Verh#ltnis zur ketholischen Soziellehre. Daneben soll eine gemeinseme Tagung
der Ketholischen Akademie Hohenheim und der Fritz-Erler-Akademie Schomberg
zur Problemetik der Grundwerte veransteltet werden. (»/8.12.1976/vo/pr/ee)
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Schwerpunkte der Berliner Politik

oy T ——— A S bt A b ok v s g — e WA

Anmezkungen zu ektuellen Problemen (I)

Von Dietrich Stobbe
Gz2nator ftr Bundssengelegenheiten von Berlin

Oie Igentitlt Berlins sel in einer Krise, wird heute gern heheuptet.
Unter dem Begriff der Identit#it faft man dabei jemen €inklang zusammen, der
zwiaschen der tatsBchllchen Lage der Stedt und den Winschen und Hof¥nungen
ihrer BOrger besisht nder bestehen soll. In der aktuellen Berlin-Diskusainn
wird Idemtit¥t oft mit Funktionen gleichgesetzt, diz das Berlin van heute
suglibt oder susiiben goll. Elne solche Gleichsetzung verlockt dazu, jede Ver-
Anderuny der Funktionen zu einer Krise dea allgemeinen Lebensgeflihles cer

Berliner umzudeuten,
Berlin wurden und werden gerne Etiketts umgeh#éngt.

Berlin ist: Bolluerk der Freiheilt, Vorposten dee Westens, Scheufenster
der freien Welt, Kulminationspurkt der Widerstandes gegen den kommunismus;sa
hieB es in der Zelt der Kaonfrontation.

ferlin 1s%: wichtigster politischer Anaatzourk® fiir ein sich wendelndes
Ost-lest-Yerh#linls, lst Angelpunkt der Entspennung, k#nnte- in Nutzurg salner
peographizchen Lage Drahachelbe sein zwischen Dst uncd West; so hied es, als
dig Emtspamnung eich durchzusetzen begann.

Berlin ist: Modell einer modernen GroRstadt, haben wir gesagi, ela die
Entspannung sich durchgesetzt hatte.

Berlin ist: die vergessene Stadt, die sterbende Stadt, der Hinterhn?
der Nation, sagten renommierte Zeitungen mech den Vertrégen, ung die "Zelt"-
Gr&fin Dinhoff fragte besorgé: Versinkt Berlin im Brackwassar der Geschichte?

Herlin ist: teutache Hauptatadt, sagen unbeirrt der Sprinmger-"lelt'-
Chefredakteur Dr, Herbert Kremp und mit ibm im Chor die Berlinmer Springer-
Zentrale in der Kochstrefe und die desutschlandpolitischen Sprecher der Union,

gerade ep, als gehe es die ReelitEt nicht,.

Berlin ist: nicht mehr Hsuptstadt, sber Mittelpunkt sller Deutachen,Herz
der Nation, kontert der Regierende Bilirgermeister Kleus Schitz.

Fiir das Berlin von heute 18t der geistige Ansetz flr eine Identitdt,die
Vergangenheit, Begenwart und Zukunft sinnvall verbincet, nur zu finden, wenn
wir der Realit#t Rechrnung tregen. Wir miseen die machtpolitischen Faktoren,
die unsere Stedt wie ein Gefleehi {iberziehen, in ihrer Wirkung richtig ein-

achiédtzen.

Wer den Fehler macht und die Identit#t Berlins in der Aufrechterheltung
der Hauptetadtfiktion sucht, kann alcht zugleich die Foffrung niihren, die
Stadt hebe stwss von der Entspennung Zu erwarten. Wer an dieg Funktion Berlina
als Mittelpunkt aller Deutachen glaubt und von daher die Identitét legiti-
miert, hat geographisch und auch historisch recht. Cer muB sich sber der Tat-
sache -bewudt blelben, daf die Entscheidungszentren Washington und Mosksu,
Londen, Paris, Bonn und Ostberlin uneere Stedt als Objekt und nicht sls han-
delnden Mittelpunkt fu sehen gezwungen sind, ler eine neue Identitdt aus der
Drghecheibenfunktion begrlindet, muR beriickaichtigen, dad Berlin slleln nicht

0-7-



—y

SPD-Crpgeadienst 7 - B. Dezember 1976
P/XXKI/235

sterk genug ist, die Scheibe, von der wir reden, in Bewegung zu helten.

Fazit: Verauche, die Identit¥t Berlime haupts#ichlich In sclchen politi-
gechen Zlelmetzungen zu finden, sind stédndig geféhrdet, weil ihnen Machtfak-
taren entgegerwirken, suf die wir keinen Einflu@ heben. Deshaelb schaffen
Funktionen dieser Art ksum gesicherte Identit#t, somdern eher Illusichan umil
damit die Gefehr von Entt#uschungen. Sie sind aft genug nicht menhr als o -
Gtoff, aus dem man TrHume macht.

Ich plddiere flir elnen enderen Ansatzpunki: Uer dle Berliner Nachkriegs-
geschichte in sich sufnimmt, stli8t sofert suf Jenes slles entacheidende Er-
eignie, dae unsere Existsnz bie heute geprdpt hat: die Urabstimmung. Unsere
IdentitBt wurzelt in dem Willen sller Berlirer, die Frelheit 2u behaupten.
Digser ulille ist bim heute konstant geblisben., Wer nach Identitdt fragt, mul
deshalbh an die fortdauwernde Uberieugung aller Berliner anknipfen, dab Frei-
heit und Belbstbeheuptung Wertvorstellungen sind, fir die sich zu leben und

zts kémpfen lohnt.

Das war richtig in Phasen der Gefshrdung, in demen wir einer drohenden
Krifteverachiebung unseren Widerstand entgegengesetzt heben. Des bleibt rich-
tig in der Phase der Entepennung, in der wir das Gleichgewicht der krifte
dezu nutzen miasen, die Freiheit auszubeuen. Die st&ndige Auseinandersetzung
mit den jeweiligen Bedingungen des HuSeren Rahmens, die Suche nach positiven
MBglichkeiten, den Freiheitsspielraum der Berliner 2zu vergrfern, sind des-
helb Bchuwerpunkte der politischen Arbelt in Berlin.

Wer van Freiheit vedet, muR die Kraft haben, sie zu geatalten. Sozial-
demokraten heben diese #raft, weil ihr ganzes Hendeln eingehettet ist in die
Voretellung von einer gerechteren Welt., Wir sind integriert in die frelheit-
liche Gesellschaftsordnung des Westens, wir sind aufgefordert, gie weiterzu-
entwickeln. Von Beriin werden impulee, Ideen und Russtrablungakraft erwartet,
nicht mediokrer Stedtmief, Berlin muf geten, darf nlcht nur Empfénger sein.
Dieeer Auftrag zur gelstigen Filhrung miesen wir una stellen. Je besser wir
gie erftillen, desto grBRer sind unsere Chancen zur Behauptung der Freiheil
in Gerechtigkelt und Solidaritit. (-/8.12,1976/vo/pr)

(Furteetzung am 9. Dezember 1976)
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