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Der neue Menn sn der Spitze der Internationals
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Ein herzliches Freundes« und Gengesgnwort flr Willy Brandt

Von Dr. Bruno Kreisky
Bundeskanzler der Bundearepublik ﬁeterraich, Vorsltzender der SPH ung
Vizepr#sident der Sozlelistlschen Internationale

Mit der Wahl Willy 8randts zum Présidenten der Sozlalistischen Interns-
tionele schlieBt =ich flir mich, dem Freund aus 36 Jahren, der Kreie, Er war
es, der une in den frlhen Vierzigerjshren in Stockholm zu einer Arbeitasge~
meinschaft zusammengerufen hatte, die sozlelistischen Emigranten aus vielen
Landern, um uns einzuladen, {iber ole Aufgsben der Spzlaldemokraztie nach dem
Kkriege zu dlskutieren. Er hat die Diskuesionsgrundlagen vnrbereitet, i{mmer
wieder eich um KempromiBformeln bemliht und sie such immer gefunden,

Ich hehe damels immer wieder im stillen gehofft, daB, wenn es wleder
eine Internationale geben sollie, Willy Brandt ihr SekretBr werden wird - der
Sekretdr war demals die wichtigste Funktion. Karl Merx wsr erster Sekrst#r,
der belglsche Spzislist Camille Huysmans und der Beterreichische Sczisliat

Friadrizk Adler waren unter lhnen.

Heute wird dis Internationele geprdgt von ihrem Pri#sidenten, wund sie
war immer elne Aseozietlion sozlaldemokratischer und demokratisch sozlelisti-

scher Partelen.

Bie hat sich nie verstanden als ein pglitisches Hauptquartier, von dem
die Weisungen fir die T#tigkelt der Pertelen muagehen spllten. Sie war zin
freiwilliger ZusemmenechluR unsbhéngiger Parteien, dle aus der Sltuation ih-
res Lendes hersue ihrz Politik geetelteten und die sich zusammengeschlosgen
heben aus der Ubereinstimmung ihrer palitischen Grundsétze und Ideen. Des war
der grofe Unterachied zur Cemintsrn, die beinharte Weisungen erteilte unc al-
le ihr angeschloseenen kommuriatiachen Partelen auf die Generallinie gezwun=
gen hat. Heute, da sich menche kommunistische Perteien nicht mehr auf die
Generallinie eimschubiren lsssen und ea die Gominterm nicht mehr giht, befin-
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den sich die kommunistlechen Perteilen der Welt in einam Zustand jroBear
ideologlscher VYerwirrung.

Die Borialistische Intgrnaetionele aber pewinpt als palitisch moralische
Ipatenz zuaschznds en Dedeutuny, und ee 1s: deher uneere Aufzshe cewssen, 8.8
die verantugrtlichen Funktiondre der ihr amgeschlossenen Pertelen, dal nech
der Erkrenkung Bruno Pilttzrmanne ein Menn an die Spitzz der Imtzrnationale
tritt, der durch sein Leben und durch sein Wirken Hdiaser freiwlligen Ver-
einlgung sozlaldemokretischer Parteien neues Gewicht verleiht. Immer mehr
hat =ich die Spzialdemokretie 4n Eurana vor allem als dic Altermatise im
ideplogischen PplarigationsprozeB unskrer Zeit erwiesen = der "Sazialdemo-
kratismus" wird von den doktrinfren Kommenlsten immer wieder gls Hauptfzind
bezeichnet, und ales im Preger Frihling der Sozialiamus mit manschlichem Ant-
11tz geln Haupt erhob, waren es sozisldemokrstische Ideen, die ihn prigten,
und 80 wird es immer sein. Nicht der Kapitelismua, auch in seiner jdngsten
Phase der modernen Industriegesellacheft, kann sich als Alternative préssn-
tieren, sondern es kdnnen nur die Ideert des demokratlschan Sozialismus zein.

Und hier ist Willy Brendt der beste Exponent, erprobt im Hampf pegen
die Diktetur, tolerant und frel von Doktrinariemus und zugleich gesinnungs-
fest, Ale das het er sich in Jakrzehnten immer wiecer hewdhrt,und so wird er
der beate PrHsident der Internationele sein, den wir uns denker k#nnen. Llnd
hoch eines. Wer wie ich mit Willy Brandt in der W=it dreuBem wzr, in Skandi-
navien, in Siideuropa, in liesteuropa, in Latelnamerika, ist Zeuge einer gerz-
dezu ungleublichen Zuneiguny geworden, die ihm Uberezll entgegzngebracht wird,
und daB es ein Deutscher izt, der den demokratischen Spzialismus in einer so
liebenswerten Welse verkBrpert, scheint uns ein Stlick Gerechtig«eis zu seinm,
wie sie von 2Zeit zu Zeit in der Geschichte walte:. Ir ihm persanifiziert
gich fir die Welt das endere Peutschland, das es ilmmer auch geceben hat.

Und 8o werden slch unter seinem Vorsitz neben den vielen Parta2len In
Europs, in neher Zukunft aush efrixeniache, leteinamerikanisehe und haffent-
lich auch bald apléhe sus dem Nahen Osten zusammenfinden. Denmn der neue Prd-
sidant der Internstionele kennt die Welt, die Welt kennt ihn. Und so wirc

'die Internstionalz unter seiner Fihrung immar stdrker hinauswirken Gher der

puropiischen ¥onsinent,und dse Wprs sus dem btied wird wahr werden:

Die Internationale, Bie wird die Menschhelt sein. {mf26.11,1976/vc/ar)



q

f )

SPD«Presardienst -3 - z6. Nopvember 1976
P/X¥XX1/227

Bundredeutache Parteienlendechaeft im Wandel 7
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Zuviaschenfazit fir alle Partelen nach dem StrzuB-Coup von Kreutk

Von Prof. Dr. Peter von Qertzen MdL
Vorsitzender des SPO=-Landessusschusses Niedersachsen und
Mitglied des SPD-Bundesvorstandes

Ea gibt niemenden in der Bundesrepublik Crutschland, der bezweifelte,
gaB cer Beschlu® der CSU-~Bundestageabgeonrdneten im Wildbad Wreuth weltrel-
chende Wirkung suf die Innenpolitik der Bundeerepubtlik habzn wird. Wiz auch
immer wir une die kUnfiige Enftwicklung des deutschen Parteiensystems var-
gstellen; Ez wird nicht mehr so sein, wie es vorher war. Dies festzustellen
heiRt Jedach nichi, sick auf luftige Spekulatinnen zinzulassen. Vom Yerhal=-
ten cer freund=feindlichen Unions=-8riider wird es abhangen, welche Entuwlck=
tung im pirzelnen eintreten wird. Diese Entwicklung werden wir also abuerten
miissen.

Ea gibt jedoch zumindest ein Erpebnis des Beschlusses oer [SU-Landes-
gruppe, dee wichtig ist und das kaum mehr rickgéngig gemacht werden kann: Der
Charakter der COU wird sich wandeln, und zwar unabh#ngip devon, welche der
denkbaren Farmen im k{inftigen Yerhd4ltnis yon COU und CSU Wirklichkeit wird.

Denkbar wére etwa:
- Straul wird gestirzt ader mul zumindest Wghlverhalten gepgendber der cou
verbindlich ("satzungsm¥Big") versichern;
- €5 gibt einen lebilen KampramiB, der die bisherigz Zuysammenzrbeit in
der Unipn wenigaterms einigermeBen wieder herstellt;

- die GSU spaltet sich gder erhd#lt die Konkurrenz durch einen CDJwLendes-~

verband Bayern.

Aher all cigse L#sungen, st unterschiedlich sie in vieler Rinsicht auch
gein mgen, haben eines gemelnsem: Die CDU wird von dem lestenden Druck be-
treit sein, immer wieder auf die CSU Rlcksicht nehmen zu missen. Oder anders

ausgedrlickt: Die jJeszige Flihrungsprupoe der CSU wird bei den inneraarteili-

chen Auselnandersetzungen der COU micht mehr den - stillschweigenden oCcer
ldutetarken - Schiederichter spielen kdnnen. Diese Lage Bchuwdrhi cen EinfluB
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der deutschnationel-reektiondren und der kenaervativan Kréfte in der CDU und
gtdrkt dle liberalen und christlich-~sozialen Tendenzzan,

Ftir die Sozisldemokratie ist eine solche Entwicklung kelneswegs unprob=
lematisch, Eine ghristlich-goziele-liberele GOU iet in mancher Hinsicht ein
gefBhrlicherer Kankurrent fUrdie BFD sls eine Chy, die sich unverkennber um
die Achse Cerstens~Dregger-Streu8 dreht (anweit hzt StrauB mit seiner Stra=-
tegie tats#chlich die SPD vor schulerige naue Aufgaben gestellt, und die
Wernungen Herbert Wehners vor leichtfertigem Triumph inm den Relhen der Svzial-
demokratie sind voliauf berechtigt),

In eine noch schuwierigere Situation wird eller Voraussicht nach frei-
lich gie FOP gersten, such wenn ihr Uorsitzender dies mit betontem Selbet-
bewuRtsein in Abrefde stellt. Aber wer wollte im Ernst bezweifeln, dal elne
COU, in der Manner wie Alhrecht, Kiep oder von UeizsBcker an den Schalthe-
beln sitzen, auf Teile der - ohnedies. gchusnkenden ~ FOP-WHhler eine weit
grtilere Anziehungskraft mumdben wird, =ls elne Carstens-Dregger-Straufd-Union?
Hier wéchet den Liberalen elne existenzbedrohende Konkurranz heran. Ynd mig-
liche CDL/FDP=Kuslitionen im Sesrland nder in Niederseshsen werden die Gzfehr
nicht mindern ~ im Gegentell: Je mshr die FOP der COU in diesen L&ndern li-
berale Yonzessivnen mbringt, desto sicherer verblicgt sie der Christenunion
dag ersgtrebte Gltesiegel "garsntiert liberal".

Das gilt insbesondere fiir Niedersaschsen, dessen CDU~Sta-s Albrecht und
kiep jetzt von den letzten Ricksichten auf die CSU unmd deren Gesinnungege-
nassen in der COU befreit sind und sich nunmehr anschicken kinnen, die FDP
in Sachen Liberasllt®t 2u Obertrumpfen. Eo peBt in dieses Hild, daB affenbar
erwogen wird, elnen Menn wle Richard von Welzsdcker els Minister nach Hanno-
ver zu holen, So paradox es kKlingt: Ein Op, Ernst Albrecht, deesen Prestige
in der eigenen Pertel durch das Scheitern selner Koelltionspléne erschlittert
wilrde, wérz nicht nur Pitr die SPD, sondern auch flir die FOP der weniger ge-
féhriiche Segner (zur Bedrohurg durch eine sllzu liberale CDU kommt Obrigens
flit die FDP dle Gefahr, del konsequent linkslibherale WEhler aue Protest gegen
ein Bindnis mit der COU nun SPD w#hlen: eine Finf-vH-Krise ist nicht auage~
schlossen. Ee wire In der Tat eing hiichst ironische Polnte der Politik, wenn
der sbenteusrliche "Kreuther Coup" des Franz=Josef-5trau8 als erste Konsa-
quenz der FDP dee Leben kosten sollte.}

Aber noch eine andere Folge der skizzierten Entwicklung ist fir die SfD
und FOP in gleicher Weise bedeutsem, Eine st#rker christlich=-snzial-liberal
tendisrende GOU k#nnte im Bund und in den anderen L&ndern in fernerer Zukunft
sehr wohl wieder eln mglicher Koelitiorspertner der SPD seln, Damit wirde
das politische Gewicht im Verhilinis SPD-FDP zugunsten der Sozisldemokraten

verachoben wardsn.

Wir sehen: Die Parteienlandschaft hat sich tatsschlich verdndert, aber

weder filr SPD naoch fiir FOP eind die Aufgaben leichter gewarden.
(~/26.11,1876/vo/pr/ ee)}
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Klare gesetzliche Anspriiche der Schuznoeren

Bessere Informetion ilber Rechte eus der § 218-Reform dringenc erfarderlich

Uan Or. Adolf Miller-Emmert MdB
Uorsitzender des Bundestags-Sonderausschusses Filr Strafrechisrtefurn

Cie Praxis des neuen § 218 5tGE8, der erst wenige Monete in Kraft ist,
zeigt, daB einige gravierende Schwierigkeiten in der Anwendumg noch nicht
Gberwunden aind. Diee ist offenaar derauf zurlickzuflbren, del die neuen
Vorschrlfter des Strafgesetzbuches und des Wrankenversicherungsrechies
noch nicht hinreichend bekxannt pind.

Viele schwangere Freuen geven von cer irrigen Yorstellung =us, CzB
die Berastungsatelle den Wunsch der Schuzngeren suf Abbruch ebenfrlls au-
flrwarten oder unterstltzen miisae, bevor ein Arzt die Feststellumpg trzffen
kinne, ob eine Indiketion vorliege. Oss bedeutet oftmals in der Prexis,
deld denn, wenn 2ine Beratungssitelle rter Schwangersn von einem Akbruch ab=
tdt, die Schwangere par nicht mehr zy einem Arzt gehy, weil sie glaubt,
dal das Yerfahren bereits geecheitert sei, Diese Auffassung ist falsch.
Das Gesetz fordert lediglich, deB sich die Schuengere an einen Berater
wenden "und dort tber die zur Verfiigung stehenden 5ffentlichen und priveten
Hilfen fiir Schwangere, Mitter oder Kinder bersten" werden muB, "insbesondere
Ober gsolche Hilfen, die die Fortsetzung der Schusngzrschaft und die Lage von
Mutter und ¥ind erleichtern”. Gefprdert wird also leciglich, dsfl sich die
Schwangere eirer Berutung unterzieht. Das Ergebnis der Beratung ist fiir den
welteren Fortgang des Verfahrens nicht entscheidend.

Es het sich such gezeigt, dad viele Hrzte keine richtige Yorstellung
davon haben, wes das Gesektz unter der Indikation der a.lgemeinen dotlege var-
gtent, die manchmal auch unzutreffend als soziale Indiketion bezelchnet wird,
Dieee Indikatian iet dann gegebzn, "wenn der Abbruch der Schwangerschaft an-
gezelgt ist, um von der Schuengeren die Gefahr einer Motlege abzuwenden, die
gg echwer wiegqt, dafl von der Schuengersn die Fortsetzung Zer Sshwangerschaft
nicht verlengt werden kann, und nicht suf eine andere fiir die Schwangere zu-
mutbare Weise abgewendet werden kann", Entgegen der Meinung vieler Arzte er-
fordert die Indikstionm cer zllgemeinen Notlege kelne Gesundheitsgef#hrdung
der Schwangeren. €5 ist vielmehr achon ausreichend, wenn Lebensumsténce vor-
liegen, die ~ ohne daB eine Gesundheitsgef#hrdung gegehen wire - 50 schuer
wiegen, dsf die Rechtsordnung die Fortsetzung der Schwangerachaft mit den
Mitteln des Strafrechtes nicht erzwingt, Auch beim Abbruch der Schuanger-
scheft wegen Fruchtach#ciguny (eugenische Indikation) und beim Abbruch einer
sufgezwungshen Bchuwsngerscheft {ethische Indikation geht ee nicht um Notla-
gen, die notwendigerweise mit einer schwerwlependen Gesundheitsgefahr der
Schwangeren verbunden sind. An diese beiden Indikationen, die hesondere Nci-
legen der Schwsngeren betreffen, echlieBt sich die Indikation der zllpemzi-

.nen Notlage mit Lebenasschverhalten von vergleichbarer Schuere an,

Folgende 8eimpielsafBlle, an aenen siese kanfli<tsituation deutlich
wird, miigen dies zeigen:

-~ 1/ Die Schwangere ist dadurch besonders belastet, daP sie in threm
Hauahalt mehrare Kinder sufziehen gder ein behindertes nder krenkes- Kind
pflegen muB; sie kann diese Aufgabe zusammen mit der Versargung eines wa2i-
teren Kindes nicht erflillen und mul schuerwiegende Nachteile flir Jie vor=
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handenen Kinder, z.8. Entuicklungeet&rungen ader eine Verschlimmerung der
beetehenden Kraenkhelt, beflirchten, sofern sie die Schuangerschaft auatrégt.

2/ Der Zustand des Ehemannes, zum Belsplel eine Geistes- ader Sucht=-
krankhell nder zine schwere seelische Abartigkeit, belastet die VerhZitnisse
in der Femllie sp sehr, daB die Schwangere beftirchten muB, sie werde des

wnd nlcht susreichend pflegen und erziehen kiénnen.

3/ Die Schusngere kenn wegen eigener schugruirgender Behinderung, zum
Beiepiel Epilepsie, schwere Depression, Taubstummheit, Blindhzit, Fehlen von
GlledmaBen, des erwartete Kind nicht in susrelchendem MaRe pfleqen und er-
ziehen, abwohl dureh die Schuwangerscheft und die fGeburt en sich in <einer
eise eine Gesundheltsgefdhrdung eintreten wirde.

Hei vielen Konflikten der geschilderten Art besteht keine Gesundheitse
gefahr fOr die Schwangere. Trotzdem kinner solche konflikie die Schuangere
gbenso schuwer bs2lasten wle die Aussicht, an der eigenen Gesundheit geschidigt
zu werden. Das Bundesverfagsunpgagericht hat in seinem Urteil vom 25, Februar
1975 susdriicklich enerkennt, daR Sechverhalte der peschilderten Art etenfalls
auBergenthnliche Belastungen flr die Frau mit sich bringen und unter dem Gee
sichtspunkt der Unzumutbarkelt Sbhniich schuer wicgen wie die FElle der medi-
zinischen Indiketion. Dss hiichste deutsche Gericht hat es klar und deutlich
fiir zul#ssip erklBri, daR such derartige, elne Gesundheltsgefanhr fir die
Schyenhgere nicht notwendig bewirkende Sachverbalte zls Rechtf2rtigungsgrinde
fir elnen Schuengerschaftsabbruch susgesteltet werden kinnen. Ea ist deshalb
unverstdndlich, daf manche #rzte die Indikation der allgemeinen Neilage ab-
lehnen oder zug an sich vorhandenem Yersténdnie und Entgegsnkommen Flir die
besandere Situation der Schwengeren den Versuch unternehmen, aus dieser Indi-
kation Gber ein psychiatrisches Gutachten, des sich erfahrungsgem&l lber be=-
sondere seelische Belastungen und Selhatmordgefehr zusl#Bt, eime mediziniache
Indikation zu machen. Dieses Umwejes bedarf es nicht. Alle Arzte sollten cen
Mut haben, die Indikation der allgemeinen Notlage, die sowohl des Bundesver-
fassuncsgericht ele auch der Gesetzgeber ausdrlicklich zugelassen haben, bei
Yorliegen ihrer Yorsussetzungen such anzuerkennen und anzuwencen.

Eine besondere Rolle spielt in letzter Zeit die #ffeptliche Diskussion
{iher die Weigerunpgskleusel des neuen Rechtes. Hiernach ist niemand vernfllch-
tet, an einem Schwengerscheftsabbruch mitzuwirken, Die Diskussion {iber den
Inhalt und den Umfang der Weiperungsklausel unc den Kreis der Weigerungsbz=
rechtigten ist sicher sehr notuwendig. Dabei wird aber zu sehr die wichtige
Tatpache lberaehen oder nicht hinreiched beachtet, dah dss "Gesetz doer er-
g&nzende MaBnahmer zum FUnfien Strefrechtereformgesetz® eine neue Rechtslage
neschaffen hat, die die Auswirkungen der Welgerungsklausel letztlich in sehr
aspcheldenem Rahmer RElt. Jede pflichtversicherte schusngere frau hat ndmlich
nunmehr einen $ffentlichrechtlichen Anspruch gegen lhre Krankenxzsse auf
Durchfilhrung eines Abbiruches auf der Grundlage einer legaler indikation. Die
gesetzlichen Wrankenkemesen hahen dle gesetzliche Verpflichiung, die kassen-
4rztliche Versorgung ihrer Mitplieder sicherzustellen unc die Kostan fir
dieas Versorgung zu tragen, Zur kagsendrztlichen Versorgung gahdiren nunmalx
such Leistungen hel Abbruch der Schwangerschaft durch oen Arzi auf der arund=
lege einer legelen Indikation - selbabversté@ndlich unver EirscnluB der Indi-
ketion der allgemeinen Notlage. Dies sind im einzelnen: Arziliche Beratung,
grztliche Unterauchung und Begutachtung zur Featstellung der Vareusszbzurgen
fiir einen Schwangerschaftysbbruch, Hrziliche Behandlung, Versergung mit Arz-
nei-, Verband- und Hellmitteln sowle Krankemheuspflege. Zur Sichzralellung
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der kassen@irztlichen Versorgung bedienen eich die gesetzlicher Krankerkazssen
der KWeamendrztlichen Vereinigungen.

Dlese hsben dan Krenkenkassen gegeniiber die GewBhr zu dbernehmen, daf
die keeaen@rztliche Versorgung den gesetzlichen und vertreglichen Erforder=-
nissen entspricht, 5ie heben darfber zu wechen wnd daf{r zu sorgen, dal die
sitizelnen Kaasendrzte die ihnen obliegenden Pflichten erfillen und den ver=
sicherten Patignten dle netwendloe &rztliche Versorgung zuteil wercen lassen.
Jeder Ka#smenarzt 1st in dea #ffentlichrechtliche System der Krankenversor-
gung elnbezogen. Ihn verbhinden zwar keine unmittelbaren Rechtsbeziehunzen
Zur Krenkenkasse. E£r het aber gegenilber der Kassenirztlichen Vereinigung mit
sginer Zylasaung zur Kassenpraxis dle tffentlichrechtliche Pflicht Uberncme
men, gich zur Vereorgung der Wessenmitglieder berelt zu halten und deran
Versorgung im Rahmen der gesetzlichen @estimmungen und Richtlinien durchzu-
filbren, Ingowelt heben die Kessenirztlichen Vereinigungen sogatr gewisse Dis-
ziplinarbefugnisse gegen die Kassendrzte, Die PFflicht zur Brztlichen Yersor-
gung trifft in gleicher Weise die Krankermhfuser, deren Tréper steatliche
oder kommunale WKHrperschaften des dffentlichen Rechtes sind. Sie eind .n ne-
sonderem MaBe der Allgemeinheit  verpflichiet. Die Teilnzhme an dzr Ver=-
sorgung der RBevélkerung ist ihre Aufpabe,

Wenm wun der Fell eintritt, daf eln legaler Abbruch deshalb nicht durch-
geflihrt werden kann, weil der Arzt oder das Krankenhaus von dem gesetzlich
normierten Welgerungerecht Gebrasuch macht, dann haben die zust@ndige kranker=
kasee und die zustEndige Kassendrztliche VYereinigung die gesetzliche Ver-
pflichtung, daflir zu sorgen, dal der Anspruch der Schwangeren von einem an-
deren Arzt gder Krenkenheus erfillt wird. Sollte es soweit kammen, 3Jal ine
felge der Weigerungeklsusal in bestimmien Gebieten keine oder nicht genligend
sum Abbruch bereite Kaseendrzte und KrankenhBueer zur Verfiigung stehzn,dann
alnd die Kessenirztlichen Vereinigungen verpflichtet, mit den ihnmen zur Ver~
fiigung stehenden Mitteln diesem Mptstand abzuhelfen. Ple Hassendrzilichen
Yereinigungen kdnnen in eolchan F4llen Krankenh#user, sonstige Einrichtungen
und nicht zur Kaseenarztpraxis zugelsssenen Hrzte zur Teilnahme an diesen
Bereich der kessen#rztlichen Versargung ermchtigen.

Uber diese Maglichkeiten spllten heacnders die Kreisparlamenie in Bayare
ond Baden-liirttemberg nachderken, die durch Krelstegsheschliizesz "Gewissen
verordnet” und Abbrliche in Kreiskrsnkenhduserm nicht zugelassen haben. Solche
Beschliase mOssen zwsngsl#ufig die jeweils zusténdige Kassendrztliche Verw
einigung herausfeordern, Krankenhduser oder Einrichtumgen zur Verfligung zu
stellen, in denen legale Abbriiche durchgefithrt werden. Damit wird sich cas
von den Urhebern solcher Beachliisse Gewnllte = n&mlich das neue Recht zu un-
terlaufen - zwangslBufipg ine Gegentell kehren. Da cle groBe Mehrheit unserer
Btirger einer gesetzlichen Krankenversicherung engehdrt, lst durch d.e neuen
Vorechriften im Krankenversicherungs- und Kassenarztrecht deflir gescrgt, dai

zuktinftig dem Willen des Geeetzgebers in Ubersinstimmueng mit dem Hundesver-

fassungsgericht and unter voller Respektieruny der Waigerungskiausel Geniige
(~/26,11,%876/y=/=1/rE)

geten wird.
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Bidrgerbetelligung beim Beu von Kernkraftwerken

N T e B s e ol - - W - ] W T W A S WY Y dle o WA

Ein Beitrag zum Demokretieverst¥ndnis in der SPD

Von Dr. Eherherd Sammer
Sekretdr des Rechtspolitischen Ausschusses heim SPD-Varstand

"Sernengrgie trifft nicht zuletzt deshalb immer wieder auf Geg-
nerscheft, weil diejenlgen, die demlt techniech und wissenschaftlic- be-
feBt eind, bel aller Anstrengung bisher nicht vermocht haben, sich =us-
relchend veratdndlich zu machen. Wenlpgstens ist 28 ihnen nicht gelungen,
sich en sllen Orten gleichméidin veretdndlich zu mechen. Es ist schuwer
zu verstehen, warum die Birger ven Biblls und GBundremmingen dis Kerh-
energle sxkzeptieren, tle Blrger von Wyhl aber nicht. Da muB@ ja irgend
etwas nicht genz richitlg gelaufen seim, ader wir hasen in den beiden
eraten FBllen Glick gehebt." Mit dieser Festetellung von Buntdeskenzler
Helmut Schmidt vor dem Deutschen Ingenieurtag im Juni 1975 an die Adrese
se van Wlesenschaftlern und Technlkern iat ein Versdumnls klar engeaprochken
worden, SpHtestenms selt Brokdorf well men, daB weltere Kernkraftwerke
nicht mehr unauffillig und ger¥uschlos gebaut werden kdnner, Mit dem
sngesprochenen Glick lst es vorbel. Aus dieser Erkenntnis heraus hat da-
her der SPD-Voretand am 22. MNovember 1976 an den BeschluB des Mannhelimer
Partelteges vom November 1975 zur Enmergiepalitik erinnert. Der Perteivor-
siltzende hat zum offenen Dimlog mit silen Interessierien eingeladen,
gleichzeltlg sher such klargestellt, dal die SPD keine Partei von Kernw
kraf tgegrern sel. Hervorzuhshen ist aus dem Mennheimer BeschluR, daB bel
der Planung, bel der Genehmigung und beim Hau von Kernkraftwerken dar
Schutz der Bevilkerung ver miglichen Schidigungen absolute Prioritdt
bel der Nutzung der Kernenernie het.

Dia Positionen sind eufyezelqt, Worem geht es 1m elnzelnen?
1/ Um das Interesse der Energlewirtschaft, elne ausreichende Stramver-
sorgung Filr die BevBlkerunp und fiir die Wirtscheft sicherzustellen,
gleichzeitig sber such die nicht unerheblichen Investitionen im Gereich
dea Kernkraftwerkbasus zu amortisieren; 2/ um des legltime Interease
der Bewerkschaften, Arbeitsplétze zu erhelten und gerade in dem He-
reich der Kernenergie neue Arbeltsplltze zu ersechliefen; 3/ um das
Intereese der Bevilkeruny en ihrer Sicherhelt, die sienr nicht nur
auf eine befriedigende LHaung der Entsorgungafragen beschrankt, auch
wenn dieser Punkt wegen seiner lengfristigen Ausuirkungen im Varder-
grund steht; und 4/ um eine angemgssene Beteiligung cer Blirner Lei der
Planunyg zur Errichtung von Kernkraftwerken.

Selt Wyhl und Brokdorf well man, dak kernkraffwerke nicht mehr
gegen die Blirger gebaut werden kHnnen, wobei es nicht nur um Stendort-
fragen geht. EB wird in diesem Zusammenhzrn viel von den Hngaten cer
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Birger gesprochen. Angst hat ihre Uraschen. Es ist doch einfech nach
nicht vargessen, daR die Atomemaergie wenige Jahre nach der ersten
Atomepeltung zueret zum THten verwendet worden ist. Der Schock, den
die Bomben auf Wiroshimg und Nagaseki 1946 ausgeldst hatten, belastet
bia in unsere Tage die friedliche Nutzung der Atomenergie. Hinzy kommt
dig versténdliche EmpSrung tes Blrgers deriber, daf Entscheidungen

von elementerer Bedeutunmg filr die Gesellschaft, eber such fiir den ein-
zelnen, an lhm vorbei getroffen werden. Der geforderte miindige Biirger
will nicht nur Wehl- ung Stimmbiirger sein. €r will mindestens vor
wlchtigen Entscheldungen angehdrt werden. BUrgerinitiativen sind daher
guch Ausdruck fehlender oder mangelnder Blirgerbeteiligung, d.h. kone
kret einer Mitwirkung und Mitbestimmung dee Hdrgera in Angelegen-
helten seiner unmittelbaren Umuelt.

Sozialdemokratische Juristen hattem sich au® lhrem 4. Rechte-
politischen SPD-Kongrel im Juni 1975 asphr susfilhrlich u.m. such mit
ten Problemen einer "8lrgerbetelligung an Verws!tungsentscheidungen,
Inshesnndere an der Plenung" befafti und eine Relhe von Empfehlungen
gegeben, die eine Arbeitsgemeinschaft nech grUndlichen Vorarbeiten
dem KongreR vorgelegt hatte. Der Kongrel wies auf die deutlich und
hewuBt gewordene Entfremdung zulechen Verwaltung und Verwalteter als
einea palitischen Problems hin, das zu llsen die Partelen, und zusr
gerade die &FD herausgefordert eelen. Dle entsprechenden AnsHtze
im Kommunalpolitischern Grundsetzprogremm dey SPD und im "Orientierungs-
rghman '85" selen deshalb fortzuentwickeln und suszubpuen. Ziel mils-
se ed dabel sein, die Interessen derjenigen, die sich bisher nicht aus-
reichend GehBir verschaffen konnten, such 1n urd gegendber der Verwal-
tung hesser zur Geltung zu bringen.

Hierzu empfahl der KongreR u.a. folgendes: 1/ Der Birger muB
an der Yorbereitung der Entscheidungen der Verwaltung und - sowelt
mdglich ~ auch an den Entscheldungen 2elbat beteiligt werden; cdas
setzt einz frohzeltige Informatlon und Einbezighung vorsus; 2/ dazu
myld die Verwaltung Informationshilfe leisten, die sich nicht in Of fent-
lichkeitsarbelt erschipfen darf, aondern sls Gemelnwesenerbeit zu ver-
stehen ist; 3/ such die Varbereltungsphese von Verwaltungsentscheidun=-
gen ist stdrker verfghrensrechtlich abzusichern; hiertel ist die Betrof-
fenenbeteiligung in Richtung Cedermennbetelligung suszuwelten; 4/
in der Entscheidungsphase anllte der Oberkommene kommunalverfaasunge-
rechtliche Formenbsstand miglichst susgeschip®t und durch die Einfih-

- 10 -
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rung ven Birgerentscheld und die Verlagerung von Entscheldungen

suf birgerndhere Ebenen ergdnzt werden; 5/ Bilrgerbeteiligung ist nur
sinnvall, wenn Entscheidungsspielrlume bestshen; 6/ jeder Varsuch
einer institutionellen Absicherung veratérkter BUrgerbetellipung st
zum Scheitern verurtellt, wenn damit nicht eine Ver#nderuny ces Selbat-
vergténdnisses der VYerwaltumg, der Akbbeu hierarchischer Strukturen,
eine gqualitative VerBnderung der Aushildung und die Bereitstellung
echter Pertizipationshilfen verbunden ist; und 7/ hat die SPD die
Voreuseetzung fir eine Wehrnehmung des Angebota verstérktier Blrgerbe-
teiligung such bei sich aselbst zuy schaffen; slemuB dazu lhr Verhdlt-
nia zu dem PhHnomen Blirgerinitiativer Uberdenken, vor allem aber ver-
suchen, euf der glelchen Ebene, suf der Verwaltungsentecheidungen ge-
troffen werden, ibre elgene Willensbildung- als Gessmtpertel welter zu
demokratisieren und dieses Feld nicht ellein gewdhlien oder auch mur
bensnnter Vertretern zu iberlasasn.

Piese Vorarbeiten des Reshtspolitischen Korgresees der 5PD wer=
den bel der Jetzt beglnnenden Diskusaipn um den welteren Bau van
kernkraftwerken und die els notwendig erkannte Beteiligunp der BUrger
gn der Entecheldungsfindung hilfreich sein. Diese Anregurgen des
Kongreszes filgen sjch ein in die Feststellung des "Orientierungg=
rahmens '85%, daB auf mittlers und ldngere 5icht sozialdemokratische
Folitik auf der stestlichen Ebeme nur dann Erfolgschencen hei, wenn
sle mit einer bhreit und langfristig shgelegien Vertrauensarpzit in

der Bevllkerung einhergeht.

"per Staat hraucht das lehbendige Gesprkch mit seinen Birgern.
Er kann nicht und soll micht alles tun wollem. Deshalb begriiBen
wir die Bereltechaft von Bilrgerinitistiven « die sich nicht nur Zu
Wahlzelten regen -, inder sozialen Lancdschaft der Stadte und Ddrfer
gemeinseme Probhleme selbst aufzugreifen, statt nur nach dem Staat
zu rufen.™ Dieser damals oft hal#chelte Batz eus der Regierungserklé=-
rung von Bundeskanzler Willy Brerdt vom 18. Januar 1973 hat damit
seine brennende Aktumlitét erhelten. Alle Sazialdemokratem sind zur
Teilnahme am Dlalog mit dem beteiligten und interessierten Blrger
aufgerufen. Es wiire daher wenig hilfreich, wenn das Vertrauen der
Bevlkerung in das ehriiche Angebot der SPD und ihres Yorsitzenden

durch rneue vollendete Tateschen erschlittert witrde.
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