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Straul 'ist nur ein Symptom fUr die "Unioms"-Krise
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Aber die Demokratie darf nicht der eigentliche Verlisrer wernen

Von Erwin Horn #dB
Mitglied des SPC-Landesvarstandes Hessen~Giid

Die Diskussion um die Spaltung dor sog. "Unions'-Partelen wird in dar
Uffentlichkeit und -auch in den Internbereichen dzr Parteisn vorwleyew! per~
sonalisiert und zum Teil noch suf die repglanelen Unterschiede ZUriithiel o,
GewlB spielt bet diesem suspekten Spiel die unterschiedliche AUBRELULL 1BET
CSU in Beyern im Vergleich zur GDU ebenso wie die Person des BSU-Vorsilzane
den Franz Josef StrauB, eine erhenliche Rolle.

Die entscheidenden Griinde fir des Auselnenderbrechen der "Unions®~frike
tion liegen jedoch in der geistig-politischen Strukiur der "Unign® seibat.
GOU und C5U worden nech dem #rieg als Wahlvereine gegrindet und bijdutan
Sammelbecken, in dem konservetive Persamen und Gruppen religidser 1l 50w
zlaler Krifte eindeutig dominierten.

Konrad Adenauer war inm den ersten zwei Jahrzehnten ihres Bestatnna die
verbindende und verbindliche Perstnlichkeit fUr diese Pertelen gewenan. In
der Zelt des Wiederaufhaus im Zelchen einea sténdigen wirtschaftlicnen
techstums deformierte die Staetsfiihrung der COU Jie Bundasrepublik Lieurtsche
land zu einem Yerteilerstaeat, wie sschon Prof. Eschenburg es Ende der Sowr
Jahre kritisch bemerkt hatte. CDU und CSL lsbten pewlssermaBen polid.iach
van der Hand in den Mund, ohne gesellschaftliche Qrdnungsvorstellungen nd
Perspekilven zu entwickeln. M8chtige Verb&nde und Gruppierungen wurden ma.
teriell nach dem Aliment#irprinzip im Rahmen der sich jewsils ergebenden wirge
schaftlichen Zuwechsrate sbgefunden. Eip so unvercichtiger Writlker wiz rer
COU-ujiesengsehaftler Rudiger Altmamn gnelysierse schon Frihzeitiy dicue M-
gel in seinem Buch "Oss Erte Adensuers” und attestiarte nereits Ende der Seer
Jahre der COU/CSU, dal sie kelne Antworten euf diz dréngendzn Fragen dei Zue
kunft geben kdnnten. Die C=Parteien heben bis zur Gegenwart inr Selbslvep-
stindnia in Mendats- und Machteruerb gesehen, Da sie unfihig zur Alternative
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und nicht in der Lage sind, in konkreter Zislsetzung elne gesellschmfta~ wund
audenpolitische Ordnungsvorstellung za entuickeln, kbnmem sie auch nicht ih=-
ren Flihrungsanapruch geistigepolitisch legltimieren.

Sa erfolgte auch die Abl#sung der C-Parteien aus der Bonner Regierungs-
verantuwortung nichi zu einam zuf#lligen Zeitpunkt; sie erfolgte penau an der
Bruchetelle 1966 und 1963, als das his dahin selbsiverstindlichz Wirtschafis-
wachstum slch verminderte, krisenhefte Eracheinunger, tdie in den verpgangzner
Jehiren verdeckd geblieben waren, offenkundig wurden und die Blrger Jer Bun~
desrepublik die guBene und gesellschaftepnlitiscien Herausforcerungen der
Zukunft deutlicher spiirten ale in der Vergangenheit. Diez C-Parteien k&nnen
sich von ihrem Dilemme nicht befreien, solange ihr Ghef-Denker, Praf, Dr,
Kurt Biedenkopf, nur mit semasntischen Tricks arbeitet, um Begriffz je nach
der Tageaopportunitét vordergrindig zu belegzn, Es iat hezeichnend, daf in
ihrer schyeren Krise sr seiner Partei nichts auBer taktisch cpzrativen Uber-

legungen zu bieten hat.

Riudiger Altmann war schon in seinem Buch "Das Erbe Adenauers" zu dam Er-
gebnis gekommen, daB die CDU Antworten auf Fragen pibt, die keiner menr
stellt. Daren het slch bis heute nichts ge#ndert. Selbst wenn es dem "Unions's
Pertelen nach einmal geldnge, die Grdben zuzuschittten und die Risse zu kis-
ten, sie blelben auf sbsghbere Zeit Mrliesenparteisn, dann: Dies 1s% mehr als
gin regioneler Streit oder zim Gerengel um Personen, sandarn eine tiefgrel-
fende Krise des mangelnden Selhstverstédndnisses der "Unlons"=-Paerieien,

Kohl igt verdergrindig der Verlierer, Der Epigone Adensuers, der mlt dem
Anspruch in den Bundestagswahlkampf zog, Karz.er fU:» Deutschland werden zu
wollen, hat noch nlcht eimmal die Elnheit der Union erheltzn kdanen. AR ibm
wurde demonatriert, daB es zu wenig ist, alternativlos gegen eine beestehende

Bundesregleruny zu eein.

Verlierer derf jedoch nicht die relativ jungs deutsche Demokratis ssin,
Hier stehen die Sozisldsmokreten in einer besonderen Verantwortung, damit die

zentrifugalen Kréfte im Partelengefilge der Bundestepublik dzutechland ka2inan

Auftrieb erhalten. (=/24.41,1376/va/pr/ ee)
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Sonderauaschul fir die Strafrechtsreform unereptzbar
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Ole noch zu lHsenden schwisrigen Aufgeben kanr nlcht der
Rechtsausschul mitlbernenmen

Yon Wilderich Freiherr Ogtman v.d. Leye MdB
Mitglied des Bundestags-Sondereusschusses fiir diz Strafrechtsrefarm

In jlingster Zeit sind Pline hekannt gewsrden, den Sanderausschufl fiir
dis Strefrechtsreform im 8. Deutschen Bundestag nicht wieder neu zu konsti-
tuleren. Seime Rufpeben sollen vom Reghtseusschul (ibernommen werden. Die
Arbeltegemeinschaft sozisldemokratischer Juristen hat berelts darsuf hine
gewiesen, def der Reshtsausschu8 so sehr iiberlastet ist, daR pgrBBers Re-
formyorhaben von ihm nicht bew#ltigt werden kbnman. Schon bel der Reform
des Strafrechtaprozefrechtes konnte der Rechteausachuf in der verpangenan
Legislaturperiode npur kleinme Teilbereiche in Angriff nehmen,

Ee wire aber ein verh#ngnisvolier Irrtum, wenn men die Reform des ma=
teriellen Strafrechts mit Ablauf dieser Legislaturperiode flir beendet hielta.
Nach dem berechtigten Schelitern der Gesamtreformentuticfz van 1960 und 1962
hatte man sich suf elne abschnittweise Reform geeinigt. Im hespnderen Teil
des Strafrechts konnte bisher aber nur der frihere Abschnist Straftaten
gegen die Bittlichkeit abschlieBend refermiert werden. Das war allerdings
auch dle schuierlgete Arbeit, weil sie die Frege nach der Objektivierbarkeit
des Unrechts am echdrfeten etellte, Trotz groRem FleiB warem - vom Stref-
vollzugegesetz sbpesehen -~ alle anderen Novellierungen nur ﬂndarungage-
setze, gher keine Strefrechtereform. Zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrimi-
nelit8dt kennte nur ein erstes Gesetz vershachiedet werden. Ein zweites oder
soger ein drittes milssen noch folgen. In diesem Bereich steht such die Rz-
form der Vermigens- und Eigentumsdelikte noch sus,

Die verungliickte Reform dea Schwangerschaftssbbruches war nur ein
kleiner Tell aus den Strafteten gegen das Lebern und diz kBrperliche Unver-
sehrtheit. Pie Ubrigen Straftaten pegen die Persan, die Straftsten gegen
den Stest, mit Augnehme der Demanstraktionsdelikte, die Straftaten gegen
die Rechtapflege und dle gemeingefihrlichen Delikte 3ind Uberbaupt noch
nicht in Angriff genommen worden. Auch dse neue Einflhrungagesetz zum Straf-
pesetzbuch bringt da keine Entlastung, well es sich hierbel bis auf ganz
wenige Ausnehmen nur um Gesetzestechnik handelte, Per Strafrechiesonder-
susschuf hatte asich die rechtspolitischen Entscheidungen ausdriickliich fiir

eine ppHtere Zeit vorbehelten.

Bisher haben wir es slac nur mit Flickwerk zu tun. Das wsr gar nichg
anders miglick unt wird auch in Zukunft nicht anders mBglich sein. Erst
wenn der pesondere Teil elmmal genz durchgearteitet sein wird, mu man

-slch denn zwingend zu einer Systemetisierung, eirer fliederung und in die-

gem RAahmen sodann zu einigen Korrekturen entschlieBen.

Yor einer vgllig neuen Reform im Binne eires reipen Me@nshmerechis,
wle es die Arbeltsgemeinscheft sozlaldemokratischer Juristenm neuerdings fare
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dert, mufl allerdings eindringlich gewsrnt werden. Fritz Bauer sacte mir
msl kurz vor aeinem Tpde, er selbst kinne ein reine= MaBnshmenatrafrecht
nicht mehr befirworten, wenn die Monseguenz dle Frellmsssung der Inzwlachen
resazielislerten Auschultzmdrder wéire, der ungeféhrliche Totschléger aus
Eiferaucht genauso behandelt werden miiBte wie jemand, der eine Fliege
totgeschlagen hat, und dem schuer reanzimlisierbaren Teechendieb dsgegen
vigl jéhriger Frelheltsentzug drohe., Was man mit einem reinen Malnahmenrecht
glles anstellen kann, zeigt in jlngster Zeit wieder die Olskussion um cie
stareptaktischen Gehirnpperatinnen. Die Berufung auf die YerhaltnlsmaRige
<glt der Mittel l8st das Problem der Manipulierberkeit des Menschen nicht.

Das nmeue Strafvallzupsgesetz zeigt in dem urelten Schulenatreit um
dig Strafzuwecke elne Lisung auf: Die Dsuer der Strafe wird von dem vor-
werfbaren Tatunrecht bestimmt, der Inhalt der Strafe dagegen von cey Hellung
wnt Besserung. Der Schwerpunkt der Strafrechtereform liegt in der Reform
des besenderen Teils, denn hier wird der Inhalt der Unrechtsnormen festge-
legt, diz den Staat zur schwereten Beeintrdchtigung der Grundrechte be=-
rechtigt: dem Frelbeitsentzug. Die Berufung auf naturrachtliche Positionen,
histarischer Begrilndungen oder die Belimbigkeit des Gesetzgebers genigt
im Bereich des Strafrechts niché mehr. Wir brauchen eine widerspruchafrele
Konzeptlon Filr alle strafrechtlich verankerten Unrechtsnormen, die auch den
Gesetzgeber bindet. Nur 8o kann man im Rahmen ces menschenmbglichen verhin-
dern, wes vor ginigen Wochen erst in der Tschechoslouakei gescheh: Ue
junge Blirger wegen Spielens "artfremder™ Musik und einer zu langen Haar-
trmeht strafrechtlich zu Freiheitsstrefen verurteilt wupdan,

Sehy zugespitzt gesagt: Die Kultur=-, sprich Werterevolution, die in
Chipa auf der StreBe stettfend, wird in der Bundesrepublik Deutschland
gehr mijhsam im Strafrechtesonderausschul fiir die Strafrechtarefarm auf
gndere Werte hin erarbeitet. Da man eine Bo schuierige politische Aufgebe
nieht in einem Uberbelaststen Rechtssusschul mit der linken Hand machen
kenn, mull sich das Psrlament auch in Zukunft einen SondersusschuB fiir dle
Strafrechtsrefarm leisten. (=/25.11.1976/va/pr/eg)
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Elgendyhamik im Wetthewerbsrecht
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Keime leiohte Aufgehe fiir den 8. Peutschen Bundestag

Ea fragt sich, ob in der Tet sus dem Fusienafall Kerstadt/Neckzrmemn je-
ne Lshren Qezopen werden missen, die hier und de els AnstoR oder ger Voraus-
getzung PUr eine Novelllerung des ¥ertellgesetzes genannt waorden sind. In
Bonn jedenfalls weiR men sich zu erinmern, deg Kartellsmisprésident Wolfgang
Kertte schon bei seinem Amtsantritt keinen Zweifelan der Erneuerungshedlirf=-
tigkeit des gersde erst ibererbeiteten Wettbewerbsrecht gelmasen hatte.

€8 waer chneghin echon kein Geheimnis mehr, dal germde das Wettbewerbe-
recht und die dezugehfirigen Regeln in den letzten Jahren eine gewisse Eigen=
dynemik entwickelt hahen, mit der Schritt zu halten dem Gesetzgeber dann und
wann Schulerigkelten zu bareiten schien, Aber es weren und gind genau dleee
Verz#igerungen, die sine zielorientierte Novelle problematisch gemacht haben
und auch noch machen kHnnen.

Pennoch wird es nicht nétig seln, eine Neckermann=Novelle ina Wettbe-
werberecht 2u Flickechustern. Oie Behandlung des Falls durch dle Kartellbe-
htrden 148t némlich den SchluB zu, def einerselts die auf direkte Einflub-
nahme verzichtends Abstimmung zwischen Bonn und dem Amt in Berlin im Bedarfe-
fall nun wohl such deshalp Funktioniert, weil der neue Kartellamteprisldent
die alten 8indungen zum Sundeswirtschaftsministerium nicht sbreifen 1EBY,
untl daB andererseits aber auch die Behdrde flexihler zu erbeiten bereit ist,
wobel das neus Kartellrecht praxisngher, slsoc im Bedarfsfall extensiv suage=

legt und amgewandt wird.

Deg aler wird den B. Dgutschen Bundestan kaum von der Pflicht entbinden,
miglichet reach jene Novellierungen ins Westtbewerbsrecht elnzubauen, die
den Wetthewerbshiltern ein zeltgemZBes Instrumentsrium zur Hend geben, das
der Dynamik Bkomomischer Entwicklungen Rechnung zu tragen stindig in der
Lage sein muR. Vieles spricht sogar f(r die Meinung, daR das kartellrecht
dem Zwang zur permapenten Weiterentwicklung umterlieg, und ded gich disgsem
Zwang weder die ligttbewerbshliter noch der Gesetzgeber entziehen kinnen.

Denn gie Umwelt, in der Wettbewerhsrecht anpewencet werden und gelten
muB, st keineswegs dersrt konsolidiert, daB Bewegung nicht mehy miglich
igt, Darunter ist Jedoch in ger keinem Fall zu versiehen, dal das Kartell~
racht etwa Konjunkturzyklen anzupassen wire. Selbst wenn 2s ratsam er-
scheint, dms Reglement fUr Sanierungsfuslonen dehin zu modifizizren, daf
gerade sig einfacher, was im Regelfsll rescher bedeutet, vorgencmmen wer-
den k8nnem, hat der Fall Karetadt/Neckermann gezeigt, da@ Lisungen aus elnem
Gul keineswegs bei der Novellierung des Kartellrechts Uberflissig gein
m{asen.

Theodor Tremmes
{uf24,11.1876/v0/TT)
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Aktion "Hewshelten mit Energie™
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Baden-Wlrttembergs SPD beginnt mit volkeswirtachaftlieher Initistive

Von Br. Dieter Spiiri MdB
Mitglied des BPD~Landesvoratandes Beden-Wirttemberg

Die baden~uwiirttembergische 5P hat seit 1Bhgerem versucht, dieg VYortelle
einer retiocnelleren Energleverwendung auch stlrker in das landesaolitische
Bewultseln zu riicken. Sno stapd im Mittelpunkt einer energiepclitischen Fach~
konferenz in Reutlingen (1875) dle Forderung nach einer Revision der Emergie-
bedarfeprognosen mach unten. Mit der Aktion "Haushalten mit Energie" woilen
die baden-wiirttembergischen Sozialdemokreten nun ihre Forderung, die durch
“ernenergle zu deckende Energlebedarfslicke 8o klein wie miiglich zu halten,
landeapolitisth umsetzen. Penn ueniger Energieverschuwendung bedeutet auch,
da8 langfristlg weniger Standort-, Leger- und Sicherheitsprobleme auftreten
ungd Fiir einen volkswirtschaftlich verninftigen Einsatz begrenzier €rergie-
reserven gesorgt wird. Flir die Landespartel selhst ist damit such das organi-
sationspolitische Ziel verbunden, dsd nech elnem zum Schiuf im Buncestegs-
uahlkampf doch hghem Eimestz der Mitglieder nicht der ibliche Aktivitdtsao-

fall eintritt.

Energiesparen 1et schon bisher in cer Bundesrecublik eing ofFiziell an-
erkennte Zieleetzumg der Energiepolitik. Dies zeict nicht zuletzt die breite
Firderpaletie, mit der des Bundesminieterium flir Forschung und Technologie
einen Helireg zur rationelleren Energieverwendung leisten willc. Neuw und un-
idberseshbar 1st sher die erorm wachsende Resonenz, welche die Forderung nach
weniger Energleverschwendung im Zuge einer vehementer und breiter gefiihrten
energizpolitischen Diekussion in der Bundesrepublik findet. Eim unerwartzt
sterker Problemstau bei der Kernenergleeinfijhrung hat daa YEnergiesparen” zu-
mindest 2zu einem beliehten politischen Schlegwort gemecht.

Durch vielfdltig aufeinander sbgestimmte Informations= und Aktignsfar-

'men von Parteigliederungen und Mendetsirbgern auf allen Ebenen wird die be-

den-wlirttembergische Lendes=SPD daher dem einzelner BUrger die handfasten
materiellen Vorteile des Energlesparens verdeutlichen, Dazu gehBiren z.8.
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Energiespar-Lel tf8den zur Isclierung vom Altbauten, Optimierung der Raume
heizung, Haushalts~, hzuw. Verbrauchertipe mit Preismusschreiben genauso wie
landesweite Fahrten kommunaler Mendetstriger zu Demanstreticnsoh jekten - pt-
wa engrpizesparenden Blockheizkraftuerken. Weltere Schuetpunkte aind: Hearings
und Cemonetrationen mit Fechieuten zur Reumheizung, UWHrmeddmmung, Einastz ven
Sonnankollektoren, Initistiven in Gemeinderdtan sowie Krelistagen zur Energle-
einspsrung im Bereich der kommunalen Infrastruktur bzw. Ober die Beulsitpla=-
nyng und im Landteg zur verstérkten Firderung energlespsrender Technologien.
Kreleverbiinde und Drtsverelnen geht ein prektischer Fshrplen mit Aktionsvor~
schlfgen zu. Oebei imt eime intesive Zusammenerbeit mit Gewerkscheftern und
Varbraucherorganisationen, sher such mlt Herstellernm von Wdrmeddmmtechnolo-
gien, Sonnenkollektoren und mit Handuerksrn peplant.

Die Aktion moll zun#chet sm Verbrauchersekfior "Heushalte" mnsetzen und
danach auf den Verkehrgsektor und den gewerblichen Berelch susgedehnt wer=-
den. Es hendelt sich um die Forteetzung der "Politik in Aktlonen" auf Landea-
ebene, mit der die baden~wlirttembergische SPD in den Jahren 1974 und 1975
achon in den Themenbereichen*Gesundhelt’und "Frelzelt" brelte Resonanz erzle-
len kennte, Sie zeigt nach sufen, dgaf die SPD euch nach den Wahlen ihre Or=-
ganisation flr BUrperinteressen mobil macht. Dabei wird en der in Baden-
Wirttemberg keksnntlich besonders stark susgeprégten Sperneigung der Beviilke-
rung angeeetzt. Durch Aufzeigen praktischerTips (Beispiel: So kinnen Sie die-
sen Winter 15 vH Helzkosten sparen!) soll eine fiir viele abstrakte energie-
politieche Ziglmetzung greifbar und interessent gemacht werden, Die Akilane-
materielien fUr die einzelnen Pertelpliederungen kénnen suf unumetrittenen
Eineparungsvorechllgen sufbiguen, die zum Teil schon in Broschlirenform sufbe-
reitet sind.

Die bisherigen zaghaften Ansétze zu Aufkl¥rungesktionen in der Bundesre-
publik Gber dis persbnlichen und gesellschaftlichen VYorteile bzw, Techniken
rationeller Energieveryendung haben niemels den Grad einer Hffentllohkeits~
wirksamen und damit einer energlepolitisch. effektvollen Kampegne erreicht.
S5ie hlisben, viellelcht mit Ausnahme der Fdrderung energiesparender Moderni-

_ slerung von Altbeuten, auf die Resonamz hei intereasierten Birgern als Rus-

nahmefell beachrdnkt. Die Aktien "Haughslten mit Energle” eoll diese beecheli-
deren BneBtze zu elnem Energiebewuftsein der Bev#lkerung entscheioenc ver-
Hraltern, wobel der RUcklsuf lokaler und regionaler Initiativen gesemmelt

aufbereltet und von Fall zu Fall der Uffentlichkeit vorgestellt wird.
(~/25.11,4976/vo/pr/eg)
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