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Gefahr fiir die Grundlegen unseres Fiiderslstsetes
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Feststellungen zu dem Verhalten des Stuttgarter Justizministers zum § 218

Von Or. Hana de Witk MdB
Parlamentarischer Stastssekretdr beim Bundeaminister der Justiz

Der COU-~Justizminister von Baden-Wiirttemberg, Traugott Bender, hat
nech der "Sltddeutachen Zeitung" zur Begriindung seiner Auffassung, dsaf das
Lend Beden«li{irttemberg in den Landeskrankenhfusern und Universitétskliniken
keine Schwengerschafteahbrliche bei snzieler Indikation zulassen soclle, Br-
kldr¥, del der Staast elnen Damm gegen AnQriffe suf "das Rechtagut Leben™
aufrichten misse. OCie Welgerung, Schwengerschaftsabbrliche zuzulassen,
pilitzt aich aleo nicht suf gesundheitspolitieche oder finanmzielle Erwdgungen,
die in die Kompetenz des Landes fallen, sendern suf das engebliche Erfor-
dernis des Rechisgllterachutzes. Damit wendet slch der Stuttparter Landes-
Justizminister unmittelbar gegen des 15. Strafrechtsdnderungsgesetz, in
dem der Bundeageaetzgeber aufgrund seiner Kompetenz zur Regelung des Straf-
rechte den Rechtsgiterschutz geordnet hat.,

Eine solche Auflehnung einer Leandesrepgierung gegen ein ordnungsgemsn
erlageenes Bundesgesetz ist mit dem Grundsetz der Bundestreue night verein-
ber und wirde, wenn des Belspiel Schule machte, die Grundlagen unssres fdde-
relietischen Systems zerstfiren. Aus dem Gebot zu bundesfreundlichem Verhel-
ten kann zwsr sbenso wenig wie aus dem 15, Strafrechislnderungsgasetz elne
Pflicht von LEndern oder Gemeinden zu poeltivem Tun, um Schwangerschafts-
abbrtiche zu ermiglichen, hergeleitet werden, Der Grundsetz der Bundestreue
bildet jedoch eine Schrenke filr die Ausllbung der dem Land als Trdger von
Krankenhdusern zustehenden Kompetenzen. Dlese Wompetenzen dirfen nicht in
ainer Weise pusgelbt werden, dafl die legitimen Interesssn des Bundes ver-
letzt werden. €ine solghe Verletzung ist aber gegeben, wenn ein Land seinen
Krenkenhgusern die Mitwirkung bel Schwangerschaftsabbrilchen alleln sus dem
Grund verbietet, weil ea die rechtspplitischen Ziele ces vom Bund im Rehmen
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selner Kompetenzen erlessensn Gesetzes eblehnt.

Ein Land, dee =in vom demokratisch gewlhlten Gesetzgeber des Bundes
erlassence Gesetz flr unzurelchend hdlt, um das Rechtsgut Leben zu schiitzen,
het nach unserem Verfassungsrecht dle Miglichkeit, die Verfessungsmi#Bigkeit
dieses Geaptzes vom Bundesverfessungsgericht Uberpriifen zu lasssn. Es kann
diesem Gesetz sber nlcht einfach die Anerkenmnung verusigern. Den Weg zum
Bundeeverfuraungsgericht baben die Linder beim 15. Strafrechts#nderungs~
geaetz sber mit guten Grlnden nicht gew#hlt, well der Bundesgesetzgeber
gselne Entscheidung tiber die Grenzen der Strafberkeit des Schuwengerschafts-
abbruches unter Beschtumg des Urteils des Bundesverfassumgsgerichts vom
25. Februar 1975 getroffen hat. In diesem Yrteil hat das Bundeeverfassungs-
gericht dle soziele Indikation eusdrlecklich ale einen der schweren Henflikt-
f4lle gevennt, die der Gesetzpeber aus dem Strafrechtsschutz herausnshmen
derf, well er eine strafrechtlich panktionierte Pflicht zur Fortsetzurg
der Schwangerschaft in diesen F#llen flr unzumutbar erachtet.

Ein BeschluB der Landesreglerung Fllbinger steht noch sus, Gleichuwohl:
Wenn die Landesregierung von Baden=Wirttemberg im Hinblick auf diese Aus=-
fibrungen im Urtell des Bundesverfessungsgerichts ein ernsutes Normenkon-
trollverfahren zum 15. Strafrechtefinderungsgesetz scheut, kann zie nicht
auf dem Umueq Liber einen BeschiuB ftir die lhr unterstellten Krankenh#duser
und tie damlit 2weifellos erhoffte Prazedenzwirkung fUr den Lendesbereich

praktisch den Zuetand herstellen, den sie suf gerichtlichem Wege nicht er-

reichen kann. (=/2D.%0.1976/v0/pr/ee)
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Ein neuer Bepinn in Hesesen
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Minlsterprlisldent Holger B8rner “zeigte Flagge"

Von Hartmut Miegel
Sprecher der hesslschen Landesregierung

Wunder kann such der neug hessische Ministerprisident Holger Bfirner
nleht vollbringen, der am Mittwnch seine Regierungserkldrung vor dem Lendtag
in Wiesbaden abgegeben hat. Zauberel ist nicht Seche der Politiker, die
aber neue Signele setzen kdnnen - oder, wie ee gelegentlich heldt, Flagge
zeigen mliseen. Holger BUrner hat dies getan. Manche Kritiker werden ihm
miiglicherwelse nechsagen, daB er in seiner erazten Erkllrung im neuen Am¢
fr Jedenh etwae gesagt habe. Dach diejenigsm, die hdren «dnnen, werden sus
seingn Anklndigungen einiges heraushéirern missen, was fiirderhin in der hessi-
schen Landespolitik nicht mehr eufer acht gelessen werden darf.

Da ist vorab einmel das ummiBverstéindliche Bekenntnie zur "Ngubesinnung
und Entkrampfyng bel Koelition und Dpposition®, Und Oppositian, het Brner
gesagt, nicht nur Opposition. Er trete fUr lendespolitische Entspannungs-
pollitik ein. Des sollte sich such der COUwlLendesynrsitzende Dr. Alfred

Dregger merken.

&lndeutig bat Birmer weiter von neuem die Bedeutung der Wirtschafts-
politik und der Berufabildung hervorgehoben. In diesem Zusemmenhang ist
gerade in Hessen der Satz von Bedeutuny, deB "wir gersde die klgimeren und
mittleren Unternehmen prauchen'. Sie gében unzgrer Wirtschaft die notwendiae
Flexibllit#t und seien fiir eine suageuwogene regionale Wirtscheftestruktur
unerléflich. Was die Berufablldung im besonderen und die hesseische Bildungs-
politik im ailgemeinen engeht, setzt Blirner konseguent die bisherige Landes-
poiitik fort und betont nochmels: "Unser Uberhnltes Bildungsideal ech#tzt
die abstrakt-theoretische und peisteawlssenschaftliche Begabunp zu hoch ein,"
DaB Bbrner sich = wo miglich = noch stérker sls sein Vorginger um die Fiir-
derung der Berufabildung kiimmern will, machen auch die in seine Reglerungs-
erklérung singeechnbenen pers8nlichen Bemerkungem sus elgener Lebenserfah-
rung erkennbar. Desr neue Minlsterprésident bemithe eich auch,bei manchen mit=-
unter VYerschilttetes wieder sufzudecken: "Ich lasse nicht daren rlitteln: Es
ist dag hlatorische Verdienst der heaslschen Politik, traditionelle Bil~
dunpsachranken aufgehoben und dadurch mehr Gerechtigkelt fiir slle Kinder ge-
echaffen 2u heben." Mit Recht erinnert er an die Meilensteire Schulgeldfrei-
heit, Uberwindung der Kkonfeaslonsechule und Abscheffung der Zuergschulen auf

dem Lend. ‘ .

Die Eind&mmung der Koetenexplosion im Gesundheitawesen filr notwendiq
zu erkldéren, ist heute nahezu selbsetverstBndlich. Bemerkenewerter im Zusam-
menheng mit Birpers spzielpolitischen Erkl#rungen ist wohl sein &atz, daB
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in unserer Gesellschaft die Kinder nicht zu kurz kommen dlirfen: "Wir werden
deshalb Perspektiven fir eine kinderfreundliche Gesellachaft entwickeln, die
Wege PUr bessere Entfaltungs~ und Entwicklungaméiglichkelten fir unsere Kin=
der aufzeipen.® Hier setzt ein neuer Ministerprisident neue Akzente in der

Landeapglitik,

Ein welterer Akzent ist such in Bdrners finanzpolitischer AuBerung zu
gsehan, dal némlich die heselsche Lendearegierung in Zukunft der Entwicklung
der kommunalen Finenzen besonders Aufmerksamkeit widmen werde. Hier kindigte
der neue Regierungechef eine Verstérkung der Zusammenarheit mit den kommung-
len Spltzenorganisetionen an ~ ein ErklBrung, die gewiB night nur im Zusammen=-
hang mit den pevorstehenden Kommunslwahlen zu sehen ist. DaB Hessen weiter
im Bundesrat eine wichtlige und gewichtize Rolle epielen wird, ist auch fast
selbatversténdlich; beachtenswert indessen ist BBrners Muanclerung, daB es
im Bundesrst such = wle in Hessen - darsuf ankommen werde, die Entscheidungs-
fédhigkeit des Steatey vor den Sohiiden eirmes perteipolitischen Dausrkonflik=

tes 2u bewahren.

Wenn der Sozialdemokrat Birmer schlied@lich Solidaritit beachwdrt und
auch in diesem Zusammenheng auf gute hessische Traditlon verweiat, denn gllt
das wobl wirklich, wie slle wissen, die Bdrner kennen, nicht nur fir seine

elgene Partei.

Noch etwae spllte niemand Uberlesen, der BHirmers RegierungserklBrung zur
Kenntnis nimmt: Die hessische Lendesregierung wird such in Zukunft nicht zu=-
ieesen, dsl der frele und spziele Rechtestsat wund die perlementarisczhe Qemp-
kratie susgehtinlt ader gar zerstgrt werden, Deahalh werde niemand im Gffent-
lichen Qienst beschéftigt werden, der die elementars Grundordnung ungerer
Pemokratie bekdmpfe. Aber:"Wir wollen nicht, daf in wngerer Jugend Lelsetre-
terel und Unteruilrfligkelt an die Stelle des offenen Bekenneps treten. ... Wir
wallen keinen Schniiffelstast.™

Eine letzte Bemerkung zu dieser Regierungserklérung, die Beachtung Ober
die Grenzen Hegsens hinaus verdient, Ministerprisident Helger Birner wlrbt
fir den Gedsnken, "daB weniger Amter bei jedem Politiker mehr demokratische
Glsubwilrdigkeit bedeuten”. Des heift im Klartext, deR es mebr ssubere
Trennung zwlachep Partei und steatlichen oder helbstaatlichen Einrichtungen
geben mul els blsweilen in der Vergangenhelt.

Holger Bdrner hat fiir Hesesen neue Signale gesetzt und sich an jeden
einzelnen Blirger des Lendes gewendt. Damit achlie@t er sich seinem groden
Vorginger und Yorbild Georg August Zinm en, derin seiner ersten Regierungs~
erkl¥rung 1951 darsuf hinuwies, deB eine lebendige demokratische Gemeinschaft
die schipferische Initiative dea minzelnen brauche.

Holger Hiirner mecht einen neusn Anfang. (=/20.10.1976/vo/pr/ee)
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DPie EnttHuschung von Luxsmburg
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Pee EG~Meer darf nicht an nstionaler Eigensiichteleien scheitern

Van Jitrgen Brimming MeB und Horst Grunmenbery MdB
Mitglieder der Arbeltsgruppe Segrgchiskonferenz in der SP2-Bundestegsfrekticn

Immer mehr Steaten beanspruchen fir sich elne 200 Seemeilen-llirt-
scheftszone vor ibrer Klste. 8ie nehmen damit einseitig und ohne Rilcksicht
guf dea foarmel noch gitltlge Meeresvlkerrecht im Anszpruch, was eigentlich
grst als Erqebnis der dritten Seerechtskonferenz der Vereinten Natlonen
erreicht werden aoll. Ein vergleichbarer Versuch der Européischen Gemein-
echaft 1st am 19. Dktober 1976 am Einspruch der Republik Irland gqescheitert.
DPamit sind gleich zwel lhersus eilbpdirftige Entacheidungen blockiert wor-
gen. Zum ereten sollte der Europ#ischen Kommission endlich ein Mandat fir
Fischergiverhamndlungen mit Drittstaaten (z.B. USA, Kanada, Island, Farer=
Ingeln, Norwegen) erteilt werden., Dlese Verhsndiungspartner der EG sind
entschlossen, ab 1. Januar oder 1, M¥rz 1977 ihre Fischereigrenzen auf 2og
Seemeilen asuszudehnen. Die entsprechenden nationalen Gesetzesvorheben dafiir

sind schon zuf den Weg gebracht.

Zum apderen aollte durch die Einrichiung des Gemeinschaftsmeeres auf
ger Brundlage einer einheitlichen Zop-Seemellen-Fischereizone verhindert
werden, def fremde Famgflotten, die aus den Fanggriinden zum Beispiel der
vorgenannten Steaten verdrédngt werden, nuamehr ungehindert in der Lage wid-
ren, die Geulszer des Gemeinscheftsmeeres leerzufischen. Da es gsleh bel
den Fanggrlnden des Gemeinschaftemeeres ohnehin um die wehl am stdrksten
befischten Meeresgebiete der Erde handelt, muB hier Uber den wirtechafili-
chen Gcheden hinasus elne deuerhafte Schidigung der Meereafeuna hefiirchtet
und deshalb entschlossen abgewehrt werden. Piese dringend gebotenen Schritte
hat der £inspruch der Republik Irlands flirs erate blockiert. Es iat deshalb
gerechtfertigt, des Ergebnis von Luxemburg als eine Enttduschung zu bezeich-
nen. Eine WKatastrophe ist jedoch nicht eingetretem. Es muB mit Wachdruck
devor geuarnt werden, den derzeitigen Stillstand als Alibi fir eins Polifik
zu beputzen, die die Bundesregierung in dies Richtung einseitiger MaRnshmen
ader von Alleingdngen zu dr#ngen versucht.

Einzelmalnahmen sind aber nicht nur aus politiscghen Grinden problema-
tisch und in lhrer Wirkupg in den meisten F4llen zweifelhafi. Sie sind such
unter den Gesichtspunkten macht=- und wirtschaftspolitischer Realit&ten al=-
lenfalle hiichet begrenzt wirksem, Weder ist es dem Fischereischutz einzelner
EG=Partner suf verninftige Weise mHglich, fremde Fengfloiten innerhalb ei=
seiting geachaffener Flschereizonen zu kontrollieren oder gar abzudrdingen,
noch haben die meisten Fischerelnationen der Europiilischen Gemeinschaft Aug-
gichten, in Einzelverhandlungen mit den penannten Inhabern der klassischen
Fiaschgrinde zu akzeptablen Vereinbarungen libsr Fangquaten zu gelengesn. Al-
lein die Gemeinschaft, vertreten durch die Kammission, verfigt bel Zusammer-
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legung ihrer Filschereizonen, die an die Fischgriindz zum Beispiel Islands,
der Farder-Inseln und Norwegens grenzen, Uber genug Gewlcht, um mit guten
Auesichten euf Erfolg verhsndeln zu kilmnen.

Eg bleibt deshalb bei der Forderung, dsR die Eurcpiische Gemeinacheft
mit einer Zunge sprechen und von einem einheitlichen Stendpunkt sus ver=-
handeln muf. Nur cdas gebiindelte politische und wirtechaftliche Gewicht der
Gemeingchaft ist ip der Lage, auch gegeniiher Kangda und ¢en UBA aus der
Rolle tles Bittstellers in die Position des Partners zu gelangen. ¢s iat al=
50 gin Gehot der Vernunft, wenn die G5PD~Aundestmgsafraktion, vor allem aber
ihre Arbeitsgruppe "Seerschtekonferenz®, seit Jahr und Tag immer wieder da-
rauf dringt, des Gemeinachaftsmeer nicht en nationaglen Eigensilichteleien
scheiterm zu lessen. Ein Kabel jgu=Krieg war genug,

Es ist selbstversténdlich, daB die Bundesrepublik Deutschland, obgleich
im sigenen Lende als Kostentrdger und "Zehlmeister" €uropes verschrien,
weiterhin bereit sein muB, ihren Beitreg zu Europe zu leisten. Die Grenze
ist allerdinge de erreicht, wo der faire KompromiB, der die lebenswichtigen
materiellen Interessen mller Partnersteaten zu heriicksichtigsn het, an einer
Frage orlentiert wird und der Zusammenhang zum Beisplel mit der gesamten
Aegionalfirderung im Rahmen der Europ#ischen Gemeinschaft auBer mchi hleibt,

Niemgnd, der in der Bundesrepublik Deutschlend pelitische Verantuwor-
tung trégt - Bundestag oder Byndesregierung, Parlemente oder Regierungen der
vier Kilstenlénder = kenn suf Dauer darsn vorbelsehen, dak die Intersasen der
deutachen Fischerel und Fischwirtschaft fiir uns gleiches Gewlcht und glei~
chen Rang heben, wie dies zum Beispiel ftir die Republik Irlend zutrifft.
Jeder, den =8 angeht, muB deahalb wissen, def dms wirtecheftllche wnd politi-
sche Geuwlcht der Bundesrepublik Deutschlend bei elnem Scheitern aller euro-
p#ischen Bemihungen notfaells zureichend ist, zweiseitige Verhandlungen mit
Auasicht auf Erfalp zu fOhren. €8 bleibt dennoch unsere erklérte Absichi,
innerhelb der Gemeinschaft ein Zussmmenuwirken zu erreichen, das els Modell
fir regionale Zussmmenarbeit hel der Meeresnutzung diemen kann.

0ie Mitgliedstaaten der EG sollten eich eber auch der Tetsache bewuBt
aein, daB sle mit ihrem Beisplel das Gewicht bestimmen, das sle in dle
n8chate Runde der Internationalen Seerechiskonferenz elnbringen. Dils Gemein-
schaft hat eine Chence, suf die umyélzende Neusrdnung aller Meeresnutzungen
beispielhaft einzuwirken. (=/20.10.1376/vo/pr/ee)
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Zymisch stett christlich
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Wie Wiedersechsena COU-Sozialminister dias Freuen "links liegen" 140t

Uon Helge Lewendowsky Mdl
Mitglied der SPD~Fraktion im niedersiichsischen Landtag

"Damit die Frauen-~Interessen nicht 'links liegenfsleiben™: Mit dieser
anechmiegaamen Perole gingen CDU-Freuen fir Frasuen ir den Bundestagswahl-
kampf 1976. Es half nichts, oie COL/CSU verfehlte die Mehrheit im Bundestag.
In Niedersachsen stellt die CDU nech dsm Coup vam Februar dieses Jahres die
Lendegsreglerung. Der neue Sozislminiater Hermann Schnipkoweit hBlt sich zu-
gute, ein Vertreter der henachteiligten Gruppen 3in der Gesellscheft zu sein.
Er hdtte bewzisen k#nnen, dal er nicht "Politik tber fFrauen®, sondern "Poli=-
tik fOr Freuen" macht. Wie das die prominente COU=Pplitikerin Helge Wex vaom

Prospekt lidchelte.

Ein konkreter Test wer und ist maoch immer die Sechwangerenberatung nech
der Reform des Paregraphen 218. Aber der Heuer und Soziaelsusschilssler
Bohnipkoweit lie8 korkrete Hilfen der sozislen Beratung und die Regelung fir
Schwangerschafteabbrliche in Krankenh#usern unter Tage. Die SPD-Fraktign im
niederalichslischen Landtag hat 1hnmehefach aufgeferdert, fir klare, jedar
Frau verst&ndliche und zug#ngliche Informationen tiber die Md$glichkeit der sa«
zialen Beratung und dber die Kramkenh&user, t¢ie einen Abbruch vornehmen, zu
sorgen. Dis Antwort des Sozlalministera kdnnen die in Not und eeelische Ken-
fllktsituatlonen gerstenen Frauen nur als blenken Zynismus auffesszn.

Denn berelts vor vier Moneten hat der Eundeagesetz;ebef ¢ie Neufassung
der Strafvorechriften Gber den Schwengerscheftsabbruch in Kreft gesetzt., Den
Bundesl&ndern f&l1lt die Aufgebe zu, die Berstung der Hilfesucherden zu orzo-
nieieren und des Anerkennungsverfehren zu regeln. In Niedersechsen sipd, ab-
gesehen von vorl#ufigen Richtlinien, bisher pur groBe Worte 'gefallen. Die im-
mer wieder angekindigten Runderlasse zur soziaslen Beratung und der Anzrken-
nung von KrankenmhBusern, die den Schwengerschaftssbbruch vornehmen, lassen
weiter suf Bich werten, die Yarslge eines Gesetzes lehnt der Sozielminrister
aus_vorgesachabenen Zeltgrinden ab, Die meieten Frauen, die eine Schumnger-
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scheft abbrechen wollen, werden mit {hren Eorgen slleingeleseen. Slg wissen
nicht, wo sie sich heraten lassen kBnnen und welche KrankenhBuser eimen Ab-
bruch vornehmen, Diese Frauen milgsen sich zus#tzlich noch verhBhngn lessen,
wenn der CDU=Minieter in einer Antwort auf eine kieine Anfrage der SPD-Lende
tagsfraktion betant, "dad gin wirksamer Schutz des ungeborenen Lebens nur ge-
wihrleistet werden kann, wenn vorbeugend ein breltes Angebot an sazialpaliti-
schen und fiirsorgeriechen Malnehmen zur Bewd#ltlgung einer mufgetretenen Nut-
und Konfliktsituation bei den Bchwangeren bereitgestellt wird".

Abar des Angebot der Beratungestellen in Niedersschsen = ganze vier Mp=
dellberatungsstellen in vier GroGetEdten = ist viillig unzureichend. Retsu-
chende werden ensonsten einfeach an die Gesundheits- und Jugenddmter verwie=
sen, die schon mit ihren bisherigen Aufpgaben v#llig dberbelastet sind. Die
Verantuortung fiir dem Aufhau von sozielen Beratungaestellen echieht Minister
Schmipkoweit suBerdem auf die freien Tréger ab und verweigert ihmen gleich-
zeltig finanzielle Hilfen., Einfach ein Skandal sind die "Apstrengungen” des
Ministers flir die Informetion von Ratsuchenden zu memrnen, In der Antuwort
auf die kleine Anfrage der SPC-Fraktion h#lt er die Auslege von Schriften,
einen Telefonensagedienst in Hennover, eine Verdffentlichung im Arzteblatt
und Preseemitteilungen seines Heuses flr susreichend. Wer so mit in fot~ und
Kanfliktsituationen geratenen Menschen umspringt, hat des Recht verwirkt,
gich dae Wort “christlich® suf die Fehhen zu heften.

Die SPD=Frektion wird diese VYerschleppungstektik nicht weiter hinnehmen
und elnen Gegetzentwurf vorlegen, in cem das Verfehren fir die Anerkennung
von Beratungsstellen und firzten, der Nachweis der sozialen Beratung und ein
ausreichendes Informationeengebot fiir die Frauen, die einen Schuangerschefts-
abbruch vornehmen lgesen wollen, geregelt wird. Dles ist die eilnzlge Mfglich-

keit, die 8lackade der 218-Reform in Niedersacheen aufzubrechen. Viele

Frauen warten derauf. (~/20,10.197&6/v0/pr/ee)

versntwortlich flir den Inhslt: Claus Preller



