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Zum Exempel: Bilunz von zuirl bYitzungswachen

W P e W e g Y R G S e e e 3 vl ke e - -

Ein Ausschnitt sus vier Jehren prfolgveichsr Rechtspoiitik

Yor Dr. Hans de Lith MdB
Parlamentsrischer Stastsackretir belm Bundesminlster der Justiz

Wer ¢ee Wort Rechtareform gusepricht, denxt wnwillkirlich sn dle
groRen Auselnenderaetzungen zum Sexualstrafrecht, zum § 218 und an die
Ererechtereform. Mingegen sind die von Anfang an nicht oder wenmiger
kontrovera berstenen Rechisreformen wenlger bewuflt geworden, Gleichwohl
bringen sile ebensu einschneldence VYerdnderwngzn, Cies verdeutiichen besan-
ders anschaulich die Beratungesergebnlsse von Bundestsg vnd Buncesrat ger

letzten vierzehn Tege.

Familienrecht: Die grofe Adpptlionsrefsrm, des Gesetz iber die Annshme
als Kind, hat der Bundesrat sm Freitag letzter Woche einmlitig versbschiecet.
Ein sdoptiertes Kind wird in Zukunft wie ein leiblicheg hehendelt: Es 1st
dann rechtlich mit den Verwsndten der Adoptiveltern uwle ein AzkSmmling
dieser Eltern verbunden. Die 8ende :u den leiblichen Eltern wercen zer-
schnitten, dem Adoptiongsakt kommt praktiech UnsuflBelichkelt zu. Mit elnem
Wort: Des Adeptivkind wird voll in die neue Familie integriert, eben Bls
Kind angenommen", wie es nunmehr heiBt. Nehmen wir noch das am Dennersisy
dieser Woche vom Bundestag in 2. und 3. Lesung einstimmig verabechiedete
Gegetz zur vereinfachten AbEnderung von Unterheltremten fUr eheliche Kinder
- im Unolksmund die Sgheidungswaisen - hinzu,dsnn ergibt sich fir die 3unaee-
reglerung im Rahmer des Femilienrechts eine Bilanz, die seit Bestehen des
Burgerlichen Gesetzbuches im Jahre 1900 die griften Ver#nderungen brachte:
Herabsetzung des Voll jéhripkeltsalters mit Bnoerung der Ehemiindigkelt, €he-
und Scheidungsreform, Gesetz Gber die Annahme sls Kind und Einfibrung der
vereinfachten Abd#nderung van Unterheltsrenten,

ProzeBrecht: Recht wenig Aufmerksamkeit erregte such die sogenennte
Vereinfachungenovelle, die im Burndestag sm Donn2rstag vergangener swoche
sbenfalls einstimmig in 2. und 3. Lesung vershschiedet werden konnte. Sie
verbessert oen Rechtschutz des Birgere im ZivilprozeR,indem sie

~ ggs Verfzhren in erster und zweiter Instanz strafft (es soll nach

1 Mdglichkeit hilchetens zwei verhandlumgen geben)
-2-
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- ten Richter zur vermeidung von Uberraschungsurteilem mehr als bisker
zum Gespr¥ch mit den Parteien zulngt und

- dee Mshnverfahren, den Erled von Zehlungsbefehlenr - in Zukunft Mahn-~
bescheide gehelfien ~ filr die Ahwendung von EDV-Amlmgen anpalit,

Mit diesen Anderungen wird nichi nur an die letzte groRe Amcerung der
Zivilprozefordnung im Jahre 1924 angeknlpft und eln weiterer Verswch unter-
nommen, den Brahen zwlschen 8iirger und Justiz einzuebnen. Dle UYerelnfachunge-
novelle ist demit als SchluBetein dieser Lepisleturperiode euf dem Sekter
des ProzeArechts zu sehen: Oee Gesetz zur Entlestung der Lenogerichte und
zur Vereinfschung dee Protokolls, die Revieionsnovelle zur Entlasfung des
BGH, cdee Erste Geaetz zur Reform des Strafverfahrensrechta, das Ergénzungs-
geeatz hierzu, die Entlestungenovelle Flr den Bundeafinsnzhof und dss Gesetz
Uber des Zeugnimverweigerungsrecnt cer Mitarbeiter von Presse und Rundfunk
waren vorsngegengen, Vereinfachung und Beschleunigung werden im ProzeBrech=
allerdings nur erreicht, wenn die L&nder dameben die erforderlichen sé&chlicher
und peratnlichen Mittel zur Verfigung stellen.

Verbraucherschutz: Der Rechtsaussachul des Sundestages hat in cer vergang-
enen Wochs ferner dag Gesetz lber die Allgemeinen GeschEftsbedingungen ein-
hellin gebilligt. € kenn deher voraussichtlich am 24, Juni ebenso einstime
mig im Bundestag in den beiden latzten Lesungen versbschiedet werden. Camit
wird der seit Jahrzehnten geforderten Waffengleichheit im bilrgerlich-recht-
licher Vertregsrecht entsprochen, ipdem des Instrumenterium zur Heratelluny
von Gleichgewichtigkeit zwischen dem Verwender des "Klednzedruckter" und
dem Verbraucher zur Verflipung gestellt wird, Mit der 1. Lesung des Gesetz-
entwurfes der Bundearegierung dber den Reiseversnsisltungsvertrag am
Donnersteg letzter Wocke wurde diese Entwlcklung auf einem Spezialgebiet “ort-
gesetzt, dem eine sténdip stelpende wirtscheftiiche und sozlale Bedeutunc
zukommt: Der Pauschalreise, die = bisher gesetzlich ungeregelt - im Crunde
allein in den fzet Oberall einheitlichen ﬂllgeméinen Geschdftebedingungen
der Riisevergnstalter ihre Ausgestaltung erfuhr, die dipse gich zum Schutz
{hrer Branche gegeben hatten.

Damit wutrde such hier eine Entwicklumg fortgesetzt, die erst in dleser
Legislaturperiode eingesetzt hatte und unter dem Begriff PMehr Schutz flr den
Verbraucher" in des BewuBtsein gerilckt ist. Der Gerichtsgtandsnovelle - keln
Verbraucher wird mehr am Drt des Merstellers verklsgt - war die Novelle Gber

das Abzehlungegesch¥#ft gefulgt, die in dlesem Bereich vor Heustlrgeschéften
-3-
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durch die Miglichkeit des Widerrufs Lmnerhalb ziner lloche schlitzen soll,
Auch das Zweite Wohnreumkindigungsschutzgesetz gehdrt in dlese Reihg:

Oer Mleter als Verbraucher wird vor unziemlichen Mieterh%hungen ebenso
geachiltzt wle vor ungerechtfertigten Kindigungen. Das Gesetz lUber die All-
gemeinen Gesch&ftebedingungen und dir Vorlage Uber den Reiseversnstaltungs-
vertrag bilden demit Glieder einer gmnzen Hette von Gesetzesdnderungen zum
Schutz des Verbraucheras.

Strafrecht: Schlie@lich hat der Bundestag am Donnerstag dieser Woche
des Erste Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtachaftskriminaiitlt - wiederum
pinstimmig - in 2., und 3. Lesung verabachiedet, Mit den neuen Strafbestdn-
den dea Subventionsbetruge und des Wreditbetruge erhelten die Strafverfole
gunggbehtirden zum ersten Mal eine Hanchsbe, WelBe-dregen-Thter schon im
Vorfeld tdes klasslachen Betrugs packen zu kdnnen, Dieser VYerabschiedung
Im Berelch des Sirefrechis weren ip dieser tegislaturpericde die Reform
des Allgemeinen Teila des StG8 durch dgs Zwelte Strefrechtersformgesetz
und dea £5tGR, diz Aeform des Bexuslstrefrechts und die in diesen Tagen
verklindete Anderung dee Abtreibungsperagraphen varengegangen. Zum weite-
ren Bereich des Strafrechts gehliren Uberdies dse nech langer Yerhandlungen
mit den LEndern vor kurzem verabschiedete Bundesstrafvpllzugsgesetz ebenso
wie das Opferentsch¥#digungsgesetz. Letztlich whren in dissem Bereich moch
gie Yorlagen zur Bekdmpfung dee Terroriamus zu nennen, die ohne weiteres
in dieser Upche in 2, und 3. Lesung hétte verabschiedet werden kiinnen,
wenn dies nicht unverstémdlicherweise durch die Unipn mit Hilfe formeler
Gesch&ftsordnungetricks blockiert worden wére.

Europdigches Pstentrecht: Bleibt Ubripg, suf deg em Freitag vergen-
gener Woche Im Bundesrat einstimmig beschlageene Gesetz (ber internatio=-
nale Patenthbereinkommen hinzuweisen, des - Flr dig Allgemeinheit wenig
spektekuldr - suf dem Geblet oes gewerblichen Rechisschutzes einer der be-
deutendeten ﬂnderungen im Patentwesen bringt: Zum ersten Mal wird es még-
lich sein, mit elner Petentanmeldung breim zukinftlpen Europdischen Patent-
amt in Mnchen in 46 surop#ischen L¥ndern mit 300 Mlllioren Einwthmern
ein Petent zu erhelten. Am Europ#ischen Patentamt in Mlnchen, oesaen
Grundsteinlegung em 7. Juli erfolgen wird, womit die Bundesrepublik ihre
erste grofe euruplische Behtirde erhélt.

Allge im mllem; Fiir die Bundesreglerung eine erfolgreiche Bilanz.
(~/11.6.1976/mlefve/pr)
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Prektizierte Solidarit8t mit den Schwathen f3l1lt ihr nicht jeicht

\/on Dr, Renate Lepsiuz MdB
Mitoglied des Rechtsausschusszes des Bundestapes

Mit groBem Aplomb hette der CDU-Abgeordnzte Dr. Anton Stark aus Baden=-
Wirttembery bel der ebschlieBenden Beratung des Gesetzes zur vereinfachten
Ab&nderung von Unterheltsrenten seine Unionskollegen im Rechtsauaschuf zur
Stimmenthaltung beuogene Ihre Zustimmung zum Inkrefttreten des Gesetzes -
es igi{ der 1. Janusr 1977 in Aussicht genommen = wurde von der christlicher
Union von steuerrechtlichen Hnderungen und der Vorlege =ines Steuerinderungs=-
gesetzes ebhd@nglg gemacht und hier ein Junktim geschlossen. Dizse Demonstra=-
tion reiner Wahlkempfpropagends wére allein zu Lesten der wehrlosen Kinmder

gegangen.,

Freilich hat ihn dann hei der driften Lesung des Gesetzes seine Fraktion
zurilckgepfiffen, Um der Sache willen = pg handel% sich um die Einfiahrung ei=
nes erleichiterten Verfahrens zur Aktuslislerung von Unterhzltarenten fiir
eheliche Kinder aetremntlebender und geachiedemer Eltern = ist ciesg Konvar«
sion der OUpposition begrilensuwert.

S5chlizflich ist das Gesetz, daes einer Initistive spozialdemokratischer
Frauen der Bundestagsfraktion zu verdanken ist, einvernefmlich heraten wor-
den. Freilich, der improvisierte Auaflug des Ahgeordneten Dr, Stark in steuvar-
rechtliche Gefilde war kein Ruhmessblatt, Er verdient es festgehalien zu wer-~
den, Im Buyhlen um eine vermeintliche W&hlergunat demonstrierte die Opposition
{micht elnheitlich Ubrigens}, daB es ihT weniper um des Wohl der %incer als
um WHhlerstimmen gehi. Die allerdings sind bekenntlich von Kindern, in diesem
Fall denm 1,9 Millionen Scheidunpawsisen, nicht zu holen.

Men merkt slso dig Abslcht wund wird verstimmt. Die hehren Worte der
COU im Ohr « die neue sozimle Frage & la Biedenkopf stand im Reum = purde
der propagandistische ¥Blow up" des Herrn Stark zum Count down der unargani-
sierten und lebbylosen Scheidungsweisen. Oies war eine Episode, aber zine
Demaskierung wer e& doch, worum gs im Eigentlichen ging: des Blndnis der
Oppoaltion mit den organieigrten und finsnzsterken unterhaltaverpflichteten
GBeschiedenen zu Lgsten der unarganieierten, flnanzschwachen Kinder.

Gottlob: Dank der Weishelt der oppositionellen Fraktlonsepitze wurde
dayaus in der dritten Lesung nichts. Auch die Dppositian stimmte dem Geset:
zur vereinfachien Ab#nderung von Unterhaltsrenten zu. Einatlmmigkeit gab
gs @las im Plenum und dazu noch einen Rickpfiff Flr den Abgeordneten Or.
Stark. Aber much ginen bitteren Beigeschmack: Wie schwer sich die Union damit
tut, inre Solidaritét mit den Schuschen in die Tat umzuseztzen. Lippenhekenn b
nigse & la Mennhelm helfen da nichts! {~/11.6,1975/va/pT]
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Cie Jugendarbeltslosigkeit geht zuridck

Reform der heruflichen Bildung muB sber entgchlossen fortgesetzt werden

Die Zmhl der jugendlichen Arbeitslnsen geht zurlick. Das zeigt der jingsie
Bericht der Bundesanstelt flir Arbeit in Nirnberg. Im April dieses Jehres we-
ren noch 96.300 Jugendliche unter 20 Jahren arbeitslos, Im Mgl war die Zahl
um 10.300 auf 86,000 Jugendarbeitsluse gesunken. Bei digser insgesamt er-
Freulichen Entwicklung zeigt sich, daB eich die kcnjunkturellen MaBnabmen oer
Bundesregierung auszuwirken beginnen. Der wirtschaftliche Aufschwung het nicht
nur elnen generellen Riickgang der Arbeiteloser in der Bundearepublik ge=
bracht, sondern vor allem den Arbeltsmarkt fir Juljencliche gidnstlig beeinfluBt.

Auch dag Sonderprogramm der Bundesregierung zur Bek#mpfung der Jugendar-
beitsloeigkelt vom Januar 1376 1in Hihe von 300 Millionen DM het dezu entschri-
dend belgetregen. Hinzu kommen nach verschiedene Programme der einzelnen Lan-
dearegierungen, die allerdings in der Hibe der Mittel und der Art cer MaeBR-
nabmen sehr unterschiedlich sind. So het Nordrhein-Westfalen czur BekBmpfung
der Jugendarbeitalosigkeit fir 1976 und 1977 151,5 Millionen DM sereit ge-
stellt. Rheinland-Pfalz setzte fUr diesen Zweck 2,4 Milllonen DM im Hauzhalt
ein bel 7.538 jugendlichen Arbeitsiosen im Mérz 1976.

Jugendarbeitslosigkeit ist jedoeh nicht nur vom Auf und Ab der Komjunk-
tur abhHnglige. Dee Ausma8 der Jugendarbeltslosigkeit ist verbunden mit der
tleiterentwicklung und Verbesserung der beruflichen Bildung. Gerade in den Zei-
ten der Konjunkturschuliche hat sich gezeigt, daB eine Berufsasusblldung var-
bunden mit weitsrgehenden Qualifiketionen das Risikg, den Arbeitspletz zu
yerlieren, am ehesten mindert.Arbeltnebmer chne berufiiche Bildung wurden
achneller erbeitslos und waren such 9chuerer wieder zu vermitteln, als Arbeit=
nehmer mit einer guelifizierten Ausbildung, wie z. B. Facharbelter.

Uber diese hechselwirkung von Bildungesystemen und Arbeitemark? waren
sich such der Bundgsminister Flir Bildung und Wissenmschaft, Helwmut Rohde, und
der Préeident der Bundesanstelt fir Arbeit, Jesef Stingl,bel fhrem jingsten
fiesprdch in Nirnberg einig. Beide unterstrichen dabei, daf Buniesreglerung
und Bundessnstalt such kOnftig alles in ihren Kraften Stehende tun werden,
damit den Schulabgdngern ein susreichendes Angebot an qualifizierten Ausuil-
dunﬁaplﬁtzan zur Verflgung gestellt werden kann, Sie erinnerten hier auch an

ms-
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die Veranmtuortuny der Wirtechaft, den Jugendlichen eus der gedurtenatsrien
Jahrgiingen der ndchaten Jshre genligend qualiflzierte Aushildungaplbize zur
Verflgung zu stellen.

Dir Probleme der Jugsnisrbeitslosigkeit werden zwer in Zeiten das wiste
scheftlichen Aufachyungs gemlldert und tretem nicht so krass zutege wie het
Kon junkturschuichen, aber dar 2z, 2. erfreuliche Riickgeng der Jugencerbeitslo-
Bigkeit gollte nicht die tieferliggenden Strukturprobleme in Vergessenheft
geraten lasaen. FlUr die Jugendlichen ist der beste Schutz var Arbeitslasige
keit eine Zelt der gesicherten Ausbildung zwlachen fhrem 15. und 18. Lehens-
Jehr. Oles zeigen auch die Entwicklungen in verpleichbaren westlichan In-
duatriellindern.

Die Bundesreglerung betrelbt dig Refuorm der beruflichen Bildung daher mit
Z8higkelt und Ziglstrebigkeit. Mit dem von den COU/CSU-regiertzn LEndern im
Bundearat zu Fall gehrachten Berufsblldungsgesetz sollte ein wichtiger Schritt
nach vorn geten werden, um der Mehrhelt der Jugendliehen in der Bundesrepublik
gine gesicherte und qualifizierte Ausbildung zu geben. Die Bundeerepierung
und die Koalltlonsfrektion von 5P0 und FDP muRten nach dem kompromifilasen
Nein van COU/CSU zuw ¢inem neuen Berufsbildungsgesetz schnell hendeln, um zu-
mindest noch einige Kernpunkte des Gesetzea in dleser Legialaturperiode ver=-
wirklichen zu kdnmen. Oeswegen haben die Koalitiaonsfraktionen daa Aushildungs-
pletzforderungsgesetz im Bundestay eingebracht. Demit sollen des Angebot an
AushbildungaplBtzen alcherer, die Orgenisation der beruflichen Blldung suf
Bundesebene erreicht wund eine Berufabildungsetatistik ale Grundiage fir eine
vorsorgende und vorasusschavende Politik in der beruflichen Blldumg eingefiihrt
werden,

Auch die lUbrigen MaBnahmen der Bundesregierung zur Verbeseerung der be-
rufiichen Bildung wirken sich auf die weltere Eindammung der Jugendarbei tg=-
losigkeit aus. Oer Aushau und Neuhau von iiberbetrisblichen Ausbildungsstztten,
fir den das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft schon Ohzr 200
Millionen DM bewilligt hat, hilft, die Ausbildungskepazitét veon Klein- upd
Mittelbetrieben zu stérken, Mit der erg@nzenden Aushildung in dern Gberbesrieb-
lichen Stdtten werden vor allem im Hendwerk viele Ausbildungspldtze erhalten.
Das Pildungeministerium wird in den nBchsten vier Jahren daflir insgesamt
450 Millionen OM zur Verfdgung stazllen.

Ehenfalls in den nHchaten vier Jahren will cer Bund mit 400 Millianen DM
die L¥nder heim Auyshau des beruflichen Schuluwesens unterstitzen. Hinzu kommen
noch erhHhte Mittel Pilr Madellversuche in der beruflichen Bildung. Die Bun=
desregierung wird demnach in den ommenden vier Jahrem rund 1,3 Milliarden

DM flr den weitsren Ausbau des beruflichen Bilcungswesapa bereltstellen.
{m/11.6.1576/ve/pr)
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Wenn der Pr#sident der Brztekemmer
tem Kkanzler "von Funktien&r zu Funktion&r” asntwort=t

Von Jirgen Egert MdB
Mitglied des Besundheltspolitischen Ausschusses beim Vorstand cex SFD

Nun ist er herabgestiegen sug seinem MFunktionfrshimmel", der Herr Prd-
sldent der 8Bundesdrztekammer. Micht nur das, er hat sich saogar herabgelsssen,
dem Bundeakanzler Helmut Schmidt eimen Brief zu schreiben, einen offenen
Brief natlirlich {Deutsches Arzteblatt, Heft 23). Prof. Dr. Hems=Jnachim
Sewering antwortete Helmut Schmidt auf dessen Rede vor der Fachkonferenz
Gesundheit der S5PD in Gelsenkirchen. Prof. Sewering schrieb dem Henzlzsr
"yon Funktion&r zu Funktlon#ér”, weil Helmut Schmidi in seiner Gelsenkirghu-
ner Rede festgestellt hatte, Hrzte, Patienten und versicherte hitten keinen
frund zuzulassen, daf von Funktiondren Fronten sufgerichtet wiirden, die
zwischen Patienten und Arzten in Wirklichkzit gar nicht bestilnden. waren
dem Prafessqr Sewering die MuBerungen der 3PD Gher die Hrzte blsher zu
pauschal, so erschien ibm diese offensichtlich wiederum zu differenmziert,
denn selne Briefreektion zzigt, daRl er schon begriffen hat, wen da der
Regisrungschef gemeint haben k#nnte., Und so deutlich hHtte er es sich dann

wohl doch nicht gewinecht.

Nun kanr men zich patlirlich derlber sufhaltien, dal Pref. Sewering dzn
kanzler dieses Landes sls Funktiondr anspricht, wie auch darlber, daB manche
dgiese Repierung els Repgime bezeichnen, aber es lohnt nicht. Warum sollte
sgﬁhbder Professor such vem Sonthefener $til seines Parteivorsitzenden
sbhheben.

Der jovimle Professor mit dem susgeprdgten Selbstversténdnis hat auch
noch einen Rat fitr den Kanzler bereit, etwass allgemein gehalten zwar, abur
tlefgehend. Er verweist euf das sprichutirtliche Glashaus und das dazuge~
hbrende, aber wenig empfehlenswerte Steinewerfen. "Wer selbst Funktiandr
ist -~ das trifft doch mit Sicherheit such auf den Stellvertretenden Vor-
sitzenden der Sozlaldemokretischen Partei zu =," sp schreibt er voll
sclidarischen Mitgefiihla, "dem sollte, wenn er andere Funktionfre als
Scharfmacher abgualifiziert, immer beyuBt seln, daB ss unklug ist, mit
Gteinen zu werfen, wenn men eelbst im Glashaus sitzt. Dle Splitter kdnnten

leient ins Auge gehen.t

Nun, bei alledem wird deutlich, daB der Herr Professar such noch ein
empfindsamer Mensch 1s%, mii "Funktion8#rsseele" zwer, wie er schreitic, aver
immerhin mit Seele.

Reslimee: Jeder darf sich-so gut er ksnn-diegualifizieren; auch der

- Weinfache Kessenarzt" Sewering mit einem jEhrlichen Prexisumsaiz von Lber

2 Mlllionen OM. («/11.6.,1976/mie/pr)
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