P/XXX1/109
10. Jduni 1876

Chefradakieur: Ov, Erhardi Edkart
n 12, Maussaliss 210

1 120 408

I, Zimmpr 217-224
Telox; (ABAG48-

okratischer
ressedienst

Ein Kernstiick sozigl=liberaler Polifik

Novelle zum Bundesbeugesetz - ein wichtiger Schritt
zur Reform des HBodenrechts

Uon Karl Ravens Md8
Bundesminister fUr Raumordnung, Beuwesen und St&dtehau

Seite 1 und 2 / 88 Zeilen

Auftrieb fir die Kernenerygle

T WYY WP Bk VA VY YA

Zwischenbilanz nach der VYolksabstimmung von Kelifor=
nien

Yon Gerherd FlEmig MaB
Stellv. Yorsitzender im Ausschuss flir Energle und For-

achung des Zfurop#ischen Perlaments
Seite 3 und & / 57 Zeilen

Sachlich verfehlt und palitisch unredlich

Die Haltung der DOU/CSU zur Einfilhrung eines bundes~
einheitlichen Personenkennzeichens

\fon Dr. Axel Wernitz MdB
Mitglied des Innenauaschusses des Bundestapes

Seite 5 und & / &3 Zeilen

Die Ultrarechten fiihlen sich bestztigt

Der S5logan “Freiheit oder Sozialismus" beflilgelt die
Ewiggestrigen

Selte 7 / 38 Zeilen

Herausgeber und Verleger:

SOZIALDEMOKRAATISCHER PRESSEDIENST GMEBH

5300 Bann - Bad Godesbarg
KoIner Strane 108—112, Telsfon: 3766 11



SPD=Pressedienst -1 = 10. Juni 1976
R/XXXI/108

£in Kernatlick sozial-liberaler Politik
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Movelle zum Bundesheugeeetz - ein wichtiger Schritt zur Reform dea Bodenrechts

Von Karl Ravens Mug
Bunoesminister flr Reumordnung, Beuwesen wund Stédtebeu

Elnes der zentralen Refurmvorhaben der sozlel-liberalen Bundesregierung,
die Novelle zum Bundesbeugeaetz, kann nur abgehakt werder, Am 4, Juni 1976
hat der Bundesrat dem Gesetz zupgestimmt und so des Inkrafttreten des neuen
Rechts zum 1.Janusr 1977 ermbiglicht.Demit kenm nun der SchluBstrich unter das
Jahrelange Bemiihen der Bundesregierung gezogen werden, deas selt 1960 be-
gtehende Bundeshaugesetz zu 8nderr und cen Anforderungen des neuzeltlichen

St8dtehaua snzupeseen.

Bereits ir der ReglerungaerklErung vem 18, Jatwar 1973 des demaligen
Bundeskenzlers Willy Brandt wsr die Refprm des Bodenrechts und oes gemeind=
lichen Planungsrechts als ein Arbelitsechuerpunkt fllr die 7. Legislaturperiode
bezeichnet worden. Diese Prioritdt fir ein neyes Bodenrecht erhielt ibre Bo-
stitigung in den BeschlUssen dee SPO-FPartieltsges von Hennover im April 1973.
Dort wurden Heachllsse gefelt zur Reform dee Planungsrechts, des Enteignunos-
und Entechédiqungarechts, Uber die Einfithrung eines Planungswertausgleichs,
elnper Bodenwertzuwachisateuer, zur Reform der Bodenbeweriung, zum Umgeng mit
tffentlichem Boden und zum Erbtheurecht.

Bodenuwertzuwachsateuer und neuve Bodenbewertung waren in dieger Lepis-
laturperiode nicht zu realisieren. Derauf hette Bundeskanzler Helmut Schmidt
frijhzeitig hingewlesen. In der Novelle zum Bundesbaugesetz konnten bls auf
gen sogenennten *Flanungswertausgleich', der vorldufig em Widerstend de:
CoU/CSY gescheitert ist, im Planungs-, Enteignungs- und Entschddigungsrecht
nahezu elle 8eschlilsse ner Sozialdemokratischen Partei Deutachlands zum
Bodenrecht umgesetzt werden, Im wesentlichen kénnen demit folgende grumds
Btzliche Zielsetzuyngen erreicht werden:

- Stérkung der Mitwirkungerechte der Birger und Beechtung sozlaler
Belange bel der Beulsitplanung; Staedtplerung soll nicht mehr dher die wdafe
der Betroffenern hinweg geschehen.

~ VYermeldung von Grundstlicksfehlnutzyngen; hisher konnte der Ver=
waltungspelest das notwendige Altenwehnheim verdrangen.

- Ezheltung grwachsengr Ortskerme und Schutz historlscher Gebdude vor
dem Abbruch.

= Uerbesserung der Wohn- und Arbelfaverh&ltnisse und damiti eine
griBere Lebensqualitit durch geeignete Inatrumente im stddtebaulichen
Bereich,

Das neue Gesetz, mit dem weit mehr ala nur elne Verbesserung dee be-
gtehenden Beu~ und Bodenrechts erreicht wird, glpt cen Gemeinden die lange
benBtigten Instrumente zur Bewdltigumg dieser Aufpaben an odle Hand, cie im
bisherigen Bundesbeugesetz fehlen. Mit dem Inkrafttreten der Novelle zum
Bundesbeugesetz am 1. Jsnuer 1977 k&nnen bei St&dten und Gemelnden die
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Leichen fllr die kUnftige Entwicklung neu gestellt werden. 5o haben die
Kommupen naoh dem neuen Geeatz die Mdglichkeit, Fehimutzumgen von Grund-
etlicken durch =ine genauere Festsetzung im Bebauungsplen zu vermelden,

In der PFraxis hat nlease Femisetzung zur Folge, daB zum Beispiel eine im
Bebeuungeplan suegewicsene Fléche, die nur mit Wohngeh#duden bebsut werden
derf, die mit Mitteln des apzislen Wohnungebsgus geflrdert werden, ftatedch-
lich flir diesen Zweck verwsndet und nicht mehr wie bisher einer endzren
und lukrativeren Nutzung zugefilhrt wird,

Dles gilt ebenaa, wenn ein Altenwohnheim notwsndig ist uno hierfilr eine
entsprechende Nutzung auf eilner bestimmten Grundstlicksfléche fFestgesetzt wird,
um damit den Bau des gegplanten Heims reelisieren zo konnen, Oemit wird er-
reicht, dal sezlale Einmrichtungen dort errichtet werden, wo sle notwendig und
nicht wo die Grundetlicke sm billigsten sind. Bei di=sen Flanungsentschei-
dungen, bei der Aufstellung der 8ebeuungsplBne, werden die Birger nach dem
neuen Recht Frlher und intensiver beteiligt, so daB ihre Anreguren unc
Winsche in die Planunpgen eufgenommen werden k&nnen.

Die Gemeinde muB mit ihren Planungen anm die Blirgerschaft herantreten,
hevor diese Absichten sich in einem Bebsuungeplanentwurf verdichten. Zur
Durchaetzung ihrer Planungen erhalten die Kommunen ab 1. Jenusr 1977 die
Mdglichkeit, verschiedene Gebote suszusprechen; sle erhalten zuglsich die
Chence, gewschsene Ortskerne zu bewshren und historiache Gebdude vor dem
Abbruch zu schitzen. Filr die St#dte und Gemelnden wird die Navelle zum
Bundesbaugesetz nicht nur ein dringend bendtigtes Arbeitainstrument, sondern
auch eine Verpflichtung sein, den gegebenen rechtlichen Rahmen im Interesse
des Gemeinwohls zu nutzen, Die im Gesstz vorgesshenen Inatrumente, so zum
Beispiel die Mdglichkeiten zur Ausweitung des gemeindlichen Vorkaufsrechts
wnd der Sicherung der Infregtruktur erhelten nur dann ihre Bedeutung, wenn
die Stadt oder die Gemeinde di= vom Geaetz gegehene Chance nutzt.

Aus der Sicht der Bundeeregierung ist die Novelle zum Bundesbeupesetz
nach dem Stédtebaufiirderungsgesetz von 1971 ein welterer bedeutender Schritt
zur Reform des Bodenrechis. DeB Regelungen Uber die Abschipfung leistungse
loser uWertsteigerungen an Grund und Baden in der Novelle fehlen, mub der
Unjon angelaptet werden. Mit vordergriindigen Argumenten haten CDU und CSU
eine wirkungsvolle Eind&mmung der Bodenspekulstion suf breiterer Ebene
vorerst verhindert, Ich bin mbher eicher, daB weder die Bundesregigrung
nach die sis tregenden Pasrieien diese Aufgabe abgeschrieben haben.

Die Imanmspruchnehme lelstungsloger Hodenwertsteigerungen Fiir dgie Allge-
meinheit wird vielmehr ein bgdenpolitlischer Arbielteschuerpunkt in der
kammenden Lepgislaturperipde asein. (-/10.6.1976/mie/pT)
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Auftrieb Fiir die Kernemergie

By . Ak PPy oy S Sl S gy de . e - -

Zulschenbilenz nech der Uolksabstimmung von Welifornien

VYon Gerberd Flémig MdB
Stellv. Vorsitzender im Ausschuss
fiir Energle und Forschung des Europdischen Parlaments

Es war gewiss ein Zufsll, def die Tagung des sogenannten Clubs der
Kernkraft exportlerenden Ldnder in London am gleichen Tage atattfand, an dem
im USeStaet Kalifornien sine Wolksabstimmung pro oder contra Kernkreftwerke
tiher die Bthne ging. Wochenlang hatten Forscher und Wissenschaftler, =zber
auch Induetrielle und Politiker irt den Kernkraft expurtlerenden L&ndern in
Ost und West wis das berlhmte Kaninchen auf die Schlange in Richtung Kali-

fornien geblickt.

Dort lief die "Upolkeaufkli¥rungs~-Kampagne” der Gegrer der friedlichen
Nutzung van Kernenergie, die die Gefahren der Kernkraftuerke flr die Umwelt
wnd fir die Erbmasse von Menach und Tier in den schufirzestan farben schil=
dertan, Oie Erdbebenkastastrophe von Frisul achisn ihmer flir das Erdbesbenlend
Kalifornisn zusHtzliche Argumente zu liefern. Deshalb war der Ausgeng der
Volkabefragung ungewias, zumsl das Hauptargument der Kernkraftuerk-Beflirwar-
ter, némlich die griissere Unabh#ngigkeit vom Rohél bei der Elektrizitdtser-
zeugung, mit zunehmendem Abstand von der Welterddlkrise mehr und mehr 2.

verialagsen achien,

Nun liegt des Ergebnis von kalifornien vor. £8 zeigt, dass rund zuei
Drittel derer, die en der Abetimmung teilpahmen, fir den Weiterhsu und den
welteren Betrieb von Kernkraftwerken aind, Dieses Ergebnis ist in mehr fach
Hinsicht hemerkenswert. Zunlchset elnmal beweimt es, dass viele Menachen
affenaichtlich berelt sind, mit Gefahren zu leben. Die Reucher wissen, deB
gle erhéihten Krebegefahren ausyesetzt sind - sie rasuchen trotzdem . Die
Autofehrer wissen, dal die Zahl der Verkehrstoten alljghrlich erschrackeno
hoch 18t - @ie fahren dennoch. Die Hausfreuven wissen, de8 elme unaichse
Gusleitung zu einer dse Heus zerstbrenden Explasion fUhren kann - sie kachen

weliter mit Gas,
Diez Geaner der friedlichen Nutzung der Kernenergie lassen Ubrigens sol-

the Vergleiche nicht gelten. Der amerikenische "Verbrauchersnwalt" Ralph
Neder und die kelifornischen BuUrgersktionen haben in unzéhligen Versemmlun=
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gen beil der Vorbareltung der Volkesbstimmung lmmer wieder betont, dad sie
nicht dies Explosion eines Kernkraftwerks flirchten, da dieae aus physikalischen
Grinden so gut wie unmdglich ael. Ihre Heuptsorge, 8o sagten sle, qelte den
schleichenden Gefahren, die van radipaektiven Teilchen ausgingen, die Kernw
kraftwerke in genz geringen Mengen en die Luft und an das Kihlwesser abgeben.
Im Gegenestz zu HShenstrmhlungen aus dem Weltraum, argumentieren gle, wiirden
dleae kleinen etrahlenden Tellchen suf dle Erde niederregnzn. Land~ und Wes-
serpflanzen wlrden disee Teilchan aufnehmen, anreichern und (ber die Nahrunys-
kette in Fleisch und Fisch sh die Mergchen weiterqgshen, wo sie Krebsschiden
und Gefahren flr die Erbmasse ausliszer kdnnten,

Keiner, der en der kallfornischen Volksebstimmung teilnahm, kann guten
Bewissens behaupten, dad er diese Argumente gegen dle Kernkraftwerke nicht
kannte. Zgltungen, Funk und Fernsehen hetten das Pro und Gontra wochenlang
erBrtert. Die Entacheidung flir die friedliche Nubtzung der Kernenergle be-
weiet, dag dile Angst nicht in jedem Fall ein erfolgreiches Werbemittel ist.

Niemand eollte Jedoch deraus schlieRen, daB man in bezug euf Strahlen-
achutz und Aesktoraicherhelt nach cem Abstimmungseraebnis von Kallfornien
filnf gerade sein lassen kBnnte. Oea Abstimmungsergebnis von Kelifornien be-
welest némlich auch, deB rund 65 vH der Beviilkerunmg den Wissensehaftlern und
Technikern Glsuben schenken, dis da versicherm, daf die Industrie in der
lage sel, alle Gefahren, die von Kernkreftwerken, Uiedersufarbeitungsanlegen
und Atommill-Legerst¥tten ausgehen, zu heherrschen - bis auf jenes Restrisi-
kg, mit dem der Memach in der modernen Ziviligation lehert muB.

Dbrigens, euch die Sechverst¥ndigen der deutschen Reaktorsicherbeits-
forschung und der Kernenerpie- und Elektrizitdtserzeugungs~-Unternehmen ver-
traten diese Auffamsung in einem Anhdrtermin, den der Innenausschuf des
Deutschen Bundestages am Mittuoch in Bonn veranstaltete ~ ebenfells zufilli=

gerwelse einen Tag nech der Uolkeabstimmung von Kelifornien.
{e/10.641976/ve/pr)
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Sgchlich varfshlt und politisch unredlich
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Die Heltung der COU/CSU zur Einflhrung sines
tundesginheltlichen Persanenkennzelchens

Van Dr. Axel Wlernitz Mdd
Mitglied des Innmensusschusses dee Bundestages

Lenge vor der sozial=liberelen ¥oalition hat die CDU/CSU die Einfihrung
elnes bundeseinheitlichen Personenkennzeichens propagiert, des sie Jetzt je-
tdoch gus taktischen Griinden asblehnt.

Bereits em 20. Jenuer 1965 hat Bundeginmenminister H&cherl (CSU) in der
Fragestunde erklért, dal die Bundearegierung diesem Komplex sehr positiv
gegenliberstehe. Zwel Jehre spliter stellte Bundesinpenminister LUcke {(COU)
suf eine perlementarische Anfrege fest, dal die Bundesreglerung der Einfiih-
rung eines Personenkennzeichens (PK) nach wieg vor positiv gegentlberstehe,
wobei ausdrilcklich auf die Notuendigkeit edmer einheitlichen Regelung hin-
gewigaen wurde, um ein Nebeneirander verschledener PK zu vermeiden. 1969
bekrdftigte der Parlamentarieche Staatssekretéir beim BMI Kdppler (COU) die
Ahpicht der Bundesreglerung, die Vergabevorbergitungen fiir das PK mit Nech-
druck zu betreiben. Im glsichen Jshr wandte sich der camalige Bundesinnen-
minister Benda (CDU) nmechdriicklich gegen Befiirehtungen, daB bei Einflhrung
eines Pereocnenkennzeichens Orwells 1984 heraufbeachworen werde.

Ganz guf der Linig dieser Vorarbeliten lag der achlieflich von der sozial-
liberelsn Bundesregierung in der VII. Leglislaturpericde vorgelegte Entwurf
gines Aundesmeldegesetzes. Der Bundesrst hat der Regierungsvorlage am 6.

Juri 1973 zugeatimmt und susdricklich die Notwsndigkeit des Personenkenn-
zeichena hetont: Im gleichen Simne #uBerte sich euch die Innenmministerkonfe-

renz am 30. November 1973,

Die Berstungen des Innensusschusses wurden beglaitet durch wiederholte
Aufforderungen verschiedener COU/CSU-Innenminister. Im Okiober 1874 bezeich-
nete der IMK-Vorsitzende Gchuerz die EinfUhrung des PK fUr die Linder ais
unerli#blich und dringlich. Der bayerische Innenminister Merk (GSUjmahnte
etws zur gleichen Zeit das Peraonsnkennzeichen mit folgenden Worien beim
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Bundestag an: "Man muf der Varusltung dieses Hilfemittel baeld geben, wgnm
urs die Peracnalkostenlauine nioht mech und nach eretickem asell, Ich sppel-
liere daher zum wledarholten Male #n den Bundesgepetzgeber, das dem Bundes-
tag vorliegende Bundesmeldegeaetz und Datenachutzgesetz alshald zu verabw
echieden."” Merk vertrat derlberhbinaus soger die intaressante Auffassung, daB
dae Junktim zulschen Melde- und Dstensechutzgesetz geldst werden kdénnte,
indem Datenschutzvorschriften fiir des P ins Meldegesetz Ubernowmen wercen.

Der Unterausschul £DV im Einwohnerwesen der IMA, aleo eimer Einrichtung
der LEnder, bekannte sich am 17,/18. November 1575 einmlitig zum Meldegesetz
einschlieBlich des PK. Auf der gleivchen Linie der positiven Einstellung zum
P# leg Polgerichtip such die COU/CSU im InnenausschuB. Bei der ersten Ge=-
samtabatimmung am 22. Januar 1976 stimmten die Unionsvertreter einmiitig
fiir des Gesetz. Am 7. Aprll 1976 wurde dem Gesetz erneut - bei je einer
Unionsgegenstimme wund Enthaltung - zugestimmt.

Am 19, Mai 1976 stelltedie COU/CSU im Inneneusschul den Antrag: “Unzu=
l8anig ist die Entwicklung, Einfiihrung cder Veruendung van Kennziffern oder
Bhnlichen Ordnungemerkmalen,die eine einheitlichz Numerierung cer Beviilke-
rung lm Geltungsbereich dieses Gesetzes ermdglichen". Dariiberhinaus solle
dae Peraonenkennzelchen im Bundesmeldegesetz verboten werden,

Der Blitzantrag der Opposition ist ein toteler Bruch mit ihrer bisheri-
gen Haltung. Das Vorgehen dirfte such mit den unionsgefihrten L8ndern kaum
varher abgestimmt worden sein. Mit dem sich jetzt abzelchnencen Zick-Zacke
Kurs echeint sich die CDU/GSU in ihrer eigenen Perole "Freiheit oder Sozialis-
mua" zuv verheddern. COW/CSU in Bundestag und Bundesrat habien nach der ein~
miitigen Vertegung ihres Antregs im Innenausschufl bis zur Yorlage rines be=
riehte Uber den Btandpunkt der L&nder Gelegenheit, ao oder so zu einer Liw
nie zu finden.

Pie gsozigl=liberaleMehrheit des Innemausschusses sieht diesem "Kl&rungs-
prozef® der angeren Seite mit Interesse und Gelmssenheit entgegen wnd wird
tann die notwendigen Entscheidungan zum Meldegesetz treffen. Die Dpposition
spllte unter diesen UmstEnden den sachlich untsuglichen und intsllektuell
unredlichen Versuch unterlsssen, sich sle "Partei der Freiheit" darzuste:ilen
und die anderen sls "datenschutzfeindliche Nummernparteien" zu verteufein.

An der Wiege und auf dem Weg zum bundeseinheitlichen PK stehen ndmlich
von 1965 bis heute in dicht geschlossener Relhe viele Politiker der GDU/CSD.
fiber erst unter sozigl-libersler Verantwortung ist das Mslderecht einechliefi-
lich des PK konsegquent verrechtlicht und datenschutzgerecht geataltet werden.
So oder so wird deshelb der Versuch einzelner Unionekollegen, dem vorerst
die ganze CDU/CSUwfraktion zum Opfer gefsllem zu sein scheint, {ber dss

Mgldegesetz einen wehltektischen Vortell zu erzielen, scheitern.
(«/10.6.1976/ve/pr}
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Die Ultrarechten fihlen mich besthtigt
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Der 8logen "Frejhelt oder Sozlialismue" beflligelt cie Ewiggestrigen

Die Unionsparteien heben mit ihrer "Freiheit oder Sozialismus“-Parale
eine Drachenspet eusgebrscht, die nun zu sprieBzn beginmnt. Ewiggestrige
in Geetalt der "Oeutschen Volksunion" werden ulsder rGhrip. Flr dem 17.
Juri haben sle in Bonn elnen "Freiheitsmersch der Antikommunlsten" ange-
kiindigt, der ein "unilbersehbares Fanel' setzen sall, Hinter der “Deutschen
volksunion® steckt der Hersusgeber der "Deutschen Netionslzeitung,
Or., Gerhard Fey, stettssm beksnnt sus dem Auseinsndersetzungen um die
Deutschlend- und Ostpolitik zu Beginn der siebzlger Janre,

Jdene Hetzperale "Freihelt cder Suzlaelismys® ist ihrer Netur nach
kein £intags-Werbesloger. Hierin steckt such ein gravierender Denkfehler
des in der Waschmittelwerbung sicherlich vereierten CDU=Generalsekretdrs
Prof, Kurt Biedenkopf. Die Pasrole weckt eine ganze Skala an Ematicnen,
Erirnerungen und (berlegungen. Historisch knlpft sie an den erbitterten,
mit antikommunistiscken Ressentiments gespickten Kampf gegen die 5FD
wihrend der finfziger Jahre en. Nechtriglich gibt sie all denen’rechi”,
die gegen Ende der sechziger Jshre und zu Beglnn der siebziger den antide-
mokratischen Hodensatz gegen die Ostpolitik Willy Brandts zu mobilisieren
versuchten.Ole COU kanm es auf ihr Konto bushen, Frey und seinesgleichen
apdte "Anerkennmung" zutell werden zu lassen und sie jetzt zu Mdrschen der

2itierten Art 2zu motivieren.

Men xennt Frey und seine Rattenfingerrolle in der ultrarechten Ecke,
Wir wissen such, ¢&B all diese Gruppen und Gripochen der Ewlggestrigen
in Agonie liegen. Ihre soziasle Basis ist schmdler geworden. Feils sind
ele shpeuendert, weil eie sich hewte im konservstiven Gesamtbereich von
gnderen représentiert fihlen, teils haben sie such resigniers. Die Gbrig-
gebliebenen Ultrarechten reagieren offenbar auf die leisesie Kiimever«
8nderung zu lhren Gusten und in Richtung ikrer Sprach- und Bedankenwalt.
DerMFreikeitsmarsch® bietet des erste Anschauunpgsmeterisl, wlie schnell slich

dies vollzieht.

Gubjektiv mag Frey mit seinmen Leuten jubeln, denn das palt ihnen,
wes sich de in dem skandal#sen Slogan der Opposition niederschlégt. Db-
jektiv werden ele der Sogwirkung der Unions-Parcle wenig gntgegenzusetzen
haben und als Drganieaticn noch schudécher werden. Ob die CDU/CSU nach
ihram gegenudrtigen Erscheinungsbild in der Lege ist, ultrarechts lher~
wechsler 80 zu integrieren, de® eie politisch neutrallsiert werden, mud
bezueifelt werden. Warscheinlicher ist slierdings nech den Erfahrungen
der ietzten Jahre, deB pupch dies eine weltere Etgppe im Abgieiten der
Unicnsperteien nach rechts bilden wird. Klzus Vater

(~=/10.6.1376/mia/n1)
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