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Die Wahlplattform der deutschen Repisrungspartel

Oie Wehiplattform 1976 der 5PD, die von den Filhrungegremien dsr Par-
tal am Kochenevde pebkilligt wurde wnd vem Mitte-Juni-Sonderpartieitag in
Duptmund of fiziell beeschlaowsen wird, tritt mit der (bergabe an die affent~
1ichkeit #le "Entwurf elne Replerungsprogramms PUr 1976 - 1580" auf., Die
Bedeutung dieser Firmierung liegt klar euf der Hand:DieSPE rdckt entschios-
gen von dem- bisherigen Partelen-Usus der Vorlsge von mehr ader minder allge-
meinen Ankilndigungen eb und konfrontiert den W8hler des 3. Oktobers mic
konkreten Auasagen lber die verbindlichen Absichten, dis in der ndchsten
Leglalaturperiode verwirklicht werdenm, wenn diz SPD den Auftreq zum Uei-

terregieren erhHlt.

Aus digsem Grunde 18t die Plattfoprm, dies im engsten Einvernehmen mit
dem Parteivorelitzenden und dem Fraktionsvorsitzenden vom Bundeskanzler er-
arbeitet wurde, such auf Melmut Schmidt asusqerichtet worden. Sie gibvt ihm,
der von seiner Paptel tetkrdftig und angegiert untersilitzt und gestitzt
wird, in den kommenden Monaten nicht nur die MBgllichkeit, dem WEhler
klipp und klar zu sagen, woren er mit der SPD 18t und sein wird - des ist
pegenllber demnebulBsen und in Schlaguworten eratickenden "Wahlprogramm® der
Union ein unech#tzbarer und unschlagbsrer Yorteil «; der Kenzler kann
zur Erhaltung der Kantinultdt der Reglerungsarbelt euch rechtzeltip genug
darangehen, berelts im Vorfeld des Wehlteges die weitere Zusammenarbeit
mit der FOP vorzubersiten, die sich bisher, ungeachiet aller unaushlelb-
lichen Differenzen, im Interesse des Stamtes und der Gesellscha®t gut he-

widhrt hat.

Die sls Entwurf eines Regierungsprogramms funglerende Wahlplettform,
die in allen ihren zehn Kapiteln Grundsatzsussage, Leistungsbilanz und
Leistungsaenkindigung vorlegt, gibt der SPD, ihrem Mitgliedern und allen
Sympathisanten die qroBe Chance, dig nur sauf Emationen ausgericitete
Uniona-Parole vom angeblichen Gegensatz von Freiheit und Spziallsmus
mit herten Fekten abzufangen und els ebenso unteuglich wie skardalds ur-
tergenen zu lassen. Eine Partei, die wie die 5PC durch unermidliche und es-
folgreiche politische Arbeit den vom Grundgesetz geforderten Sozialstaat
- der ein Stlick demokratiacher Sozislismus ist! «~ Zug um Zug zu der heu-
tigen imponierenden Potenz ausgebeut hat, kann dem Wehler auf dem Schrell
und Klchentisch vorrechren, daB jede Festigung diemes Suzialstaates
gine peue Bastion auch der individuellen Freihelt jedes elnzelnen Steats-
hllrgers ist. Zusammen mit den Leistungen im Bereich der inneren und
8uBgren Sicherheit konnte die Bundesrepublik unter fihrung der SPC und
jhrer beiden Kanzler zu einem Grad von sllgemeiner und persdénlicher Frei-
heit gefilhrt werden, den es in der genzen dsutachan Gewchichte noch nisnt
gegeben tet.

, Was vordringlich bleibt, 1t der Schutz des Stantes, der Geaellschaft
und jeties Biirgers vor einem Stillstand in dieser Entwicklung oder ger
vor einew Riickdrehen in berwunden gegleubte Zelten der sterllen Herr-
echaft des Konzervetivismus. Gerade deshelb ist die Wahlplsttform cer
SPD als Reglerungsprogramm ein Modell such fiir andere. (e/1N.5. 1976/ gy /)
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Besia fiir modernern Zivilschutz
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Neuee Gesetz achafft unamfechtbsre Rechisgrundlage
Won' Otto Wittmann (Straubing} MdB

Mitglied des Inmenausschusses des Bundestages

Der Sundestzg het in diesen Tagen des Gesetz zur Anderung des
Ersten fesetzes Uber MaRnahmen zum Schutz der Zivilbevéilkerung verab-
schledet, Oemit wurde einem dringenden Bedlirfnis Rechnung getragen,
den Gesamtbereich des Zivilschutzes neu zy ordnen und =uf eire unen-
fechthete Rechtsgruntdlege zu stellen. Das bisher geltende Gesetz vom
9. Dktober 1957 war inzwlachen in weamentlichen Punkten ge#indert worden.
Verschiedene Gebiete des Zivilachutzes, die friher in dem Gesetz ent-
helten waren, haben nunmehr ihre Regelung in Spezislgesetzen erfahren.
Neue Aufgaben (Milfskrankenhfuzer, Bevorsstung ven Sanitdtsmitteln FUr
Katastrophenfélle) bedurften der Regelung. Die weitgenend untibersichie
lich gewnrtenes Rechislage wird nunmehr klergesteilt.

Durctr die Novells werten die Aufpaben des Zivilschutzes klar um-
rissen., Dazu gehBiren vor allem der Selbstschutz, der Warndienst, der
Schutzraumbmu, die Aufenthaltsregelung, der Katsstrophenschutz, die Vor-
sorge lm Gesuncheltsyesen und die SchutzmaBrehmen flr Kulturgut.

Besondere Bedeutung kommt der Verankerung des Grundsatzes der
Frisdensnutzung der Zivilschutzeinrichtungen zu, Bisher war es rechtlich
zweifelhaft, ob Einrichtungen dee Zivilechutzes in Friedenezeiten benutzt
werden durften. Im Hinbiick auf die hohen Investiticnen in diessm Berelich
whre es fedoch wirtschaftlich nicht vertretbsr, die verhandenen Einrich-
tungen in Friedenszelten nmicht optimal zu nutzen. Oies wizrd nunmehr zu~
1desig mein, agwelt dies minnvoll und ohne Beeintrdchtigung der Einsatz-
hereitachaft des Zivilschutzes m#glich ist.

Auf dleee Welse kipnen in Zukunft die Einrichtungen des Warndien-
atea auf vielfdltioe Weiee von enderen Organisationen wmitgenutzt werden.
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Uber die bisherige Mitbenutzurg des Warndienstes fir die Feuerslarmierung
hingus ergeben sich wertvolle Midglichkelten, diese Einrichtungen flr Zwek-
ke des Katastrophenschutzes, des Umweltschutzes, des Wetterdlenetes sowie
der 8ffentlichen Sicherheit nutzbringend einzusetzen. So kbénnen z.B. dle
Grundstlicke des Warndienstes als Standarte flr die Messwagen des Luftiber-
wachunpssystems des Umwel tbundesamtes genutzt werden. Durch die Errlchtung
von Klimabeobschiungsetatisnen wird eine Verdichtung des Wetterbeobach-
tungsnetzes erreichi. Osdurch konnen ebenfalls wlchtige Deten flr die
langfristige Umweltiberwschung und Umweltvorsorge gewonnen werden.

Weegntliche Badeutunp kommt such de&r Elnrichtung von Hilfskranken=
h¥usern zu, die bilsher gepetzlich nicht gersgelt war. Fir Zivilschutz-
zwecke sind nunmghr Hilfekrankenh&user bereltzustellen, lnebescndere je-
eignete Geblude zu erfassen und eachgemdl herzurichten.

Curch die Novella 1et die Rechtsstellung der Helfer im Zivilschutz
umfassend neu geregelt worden. Zivilechutzhelfern difrfen aus ihrer Mit-
wirkung keinerlel Nachtelle fUr lhr Arbeitsverhdltnis sowle in der Sozial-
und Arbeitsloeenversicherung erwachsen. Verdiensteuefall und entsprechen-
de Auglmgen sind ibnen in Jjedem Fall zu arsetzen.

Insgesamt ist die Novelle ein wichtiger Beitrsg zum Aufbsu eines
wirksamen Zivilschutzes, der sllen mpdernen Anforderungen entepricht.
Demit wird zupleieh die Zivilverteldigung als unverzichtbersr Bestand-

teil der Sicherheita~ und Entspennungepolitik der Bundesrepublik zusge-

baut und geatdrkt. (=/10.5.1976/hay/p1)
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Einm Ausdruck der Lebenselements ter Oemokratie

Aufgabe kultureller AuBenpolitik - Partneracheft und
Offenheit gegeniiber anderen Kulturen

Von ¥arl-Hens #ern Mdg
Stellv, Vorsitzender der EnguBte-Kommimsion Ausudrtige Kulturpolitik

Ale der Bundestag am Ende der 5. Legislaturperiode des Instrument der
Engulfe-kommisaion in seine Geeshdfteordnung sufnshm, sollte damit eine
Mitglichkeit geschaffen werden, Entacheidungen tiber umfangreiche ung be-
deuteame Sachkomplexe besger vorberslten zu kinnen als dies in der norme-
len - von Tapespolitik ausgefilllten ~ AuaschuBarbeit mbglich ist, Die
Engudte-Kommiseion Auswlrtige Kulturpolitik war die erste, die eingesetzt
wurde und 1st euch die erate, die lhren AbechluBbericht dem Plenum vorlegie.

Oie Erfahrungsn der Kommigsaion haben deutlich gemacht, deB dieses
Instrument gut und nltzlich ist, wenn die Mitglieder intenslv am Sazch-
komplex selbat arbeiten kinnen. Obwohl die Kommisslon entsprechend ilhrem
Auftrag in flinf Bereichen orgenizatorische und finanzielle Reformvorachlé-
ge zu erarheiten hatte, war ihrem Mitgliedern von #Anfang sn klar, oa8
der Auftrag nur zu erflillen war, wenn elne Versténdigung dber den Kultur-

begriff mbglich iat.

Wenn im Bericht von einer {ffnung und Erwelterung unseres Kulturbe-
griffes gesprochen wird, dann ist demit eipe kiare Abkehr vomn jedem indi-
viduslistisch verengten Kulturbegriff des 19. Jahrhunderte gemeint, der
unter Kultur die Bescha8ftigung mit Kunst und Literstur zur Dsaseinsver-
gchiinerung im gehohenen Blirgertum verstand. Kultur ist im demokratischen
Steat die en den Grundwerten orientierte Ausgestaltung mitmenschlichen,
gesellacheftlichen und steatlichen Lebens.

Dad Freiheit, Gerechtipkeit und Sollderitdt nicht slleln im Godesber-
ger Progremm der S5PD 8ls Grundwerte des demokratischen Sozialismus, soncern
neuerndings euch im Entwurf flr ein Grundsatzprogramm der CDU als dle
drel Grundwerte bezelichnet werden, die dort &ls Maflsteb genommen werden,
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bestBtigt die grundlegende Ubereinstimmung der Engulte-Kommission in der
Dafinition des erweiterten Kulturbegqriffa ebenso, wie es diejenigen ins
Unracht eatzt, dle - eus welchen Griinden euch immer ~ cle demokratischen
Parteien durch gegensdtzliche Grunduerte kemnzeicknen wollen,

In unserer kulturellen AuRenpolitik kemmt es darsuf en, daB jere Le-
benselemente der Demokratle in ihrer gegenwdrtigen Ausgesteliung sichthar
werden und miglichst unmitielber zur Geltung kommen. Well es heute kein
Nebeneinander von geschlossenen Kulturen mehr glbt, sondern wir uns in
elnem ProzeB in Richtunmg eiper Weltzivilisetion hefinden, kammt e= bei
den lntermationalen Kulturbeziehungen darsuf an, ob wir fdhig sind, part-
nerschaftlich und affen anderen Kulturen zu begegren, Damit wird kulturelle
AuBenpalitik sin eigenstdndiger Bereich,der dauerhafte Gemeinsamkeiten
zwischen Menschen verschiedener kyltureller Herkunft schaffen kann und
die Migliehkeit in eich tr¥gt, politiache Konflikte zu unterlaufen oder
2u verhindern,

Dles hellt konkret: sowohl Verzicht auf einseitige Selbstdsrstellung -
die eher Kulturpropagsnds autoritirer und totmlitErer Steeten ist -, als
auch Verzicht auf jemes lmmer noch beliebte Auswelchen in unverbindliche,
problamfreie ynd zeltfremcde Themen aus dem Erbe vergangeney Jahrhunderte.
Nur im uechaelseitgen Verateahen und susgerichtet suf dir Fregen der Gegen-
vart kann kulturelles Erxbe leberdlig werden und damit kulturelle Bedeutung
gewinnen., Die Fiirderung iszalierter Inseln des Deutschtuma im Auslaend kann
deher micht mehr Ziel unmerer kulturellen AuBenpolitik sein.

Kultyrelle Beziehungen dirfen gich nicht in blrokretischen Behnen be-
wegen, sondern haben eich den Spannungen suezusetzen, die durch die Lebens-
probleme der Genenwert erzeugt werden, such wenn #ie nur dem besseren Er-
kennen der Probleme dignen und nicht zur Ldsung filhren, (=/10,5.1976/vo/pr/e)



-

SFD-Preesedlienat -6 - 10, Mai 1976
P/XXX1/88

Der Rheln iiat keine Lobby...
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Abpr die VeraBlumnisse zu seiner Sanlerung werder Immer teurer

van Kleue Konrau i'd3
Obmann der Arbeltsgruppe flir Umueltfregen in der SPD-Bundastegsfrektisr

Im Mittelpunkt des umfassenden Gutachtene dee SachveretBndigenratea fiir
Umueltfragen, dee suf eine integrierte Betrachtung dee Rheine und des von
Rhelin und Rheintal fkomomisch wie fkologlsch geprégten Gebietes zlelt, stenht
die Sanlerung des Stromes gls eine der vardringlicheten umweltpolitischen

Aufpaeben.

Die Untersuchungen flhren drastisch vor Augen, daR sich dis Wasserquali~
t&t res Rhelna in den letzten Jghrzehnten $rotz erheblichar Rufuendungen CET
Kommunen und der Industrie fir den Kl#ranleagenbau sténdig verschlechtert hat.
AuRerdem sind neue Belestungskomporenten hinzugetreten. Dieses Ergebnis steht
deutlich im Gegeneatz zu den von interessierter Seite verbreiteten Behaupiun-
gen, daf der Rheln "gue demGrdbsten hersaus” sel. Die im letzten Jahre zwei=
felafrel festatellber gewesene lelchte Besserunp der Saueratoffbllanz des
flusses wer lediglich suf besondere UmstHnde wie die ausgeglichen hohe Wes-
gerflihrung und dis wirtschaftliche Rezesslon zurtickzufihren. Piles war keine
entascheidende Wende zum Besseren. Mit dem konjunkturellen Aufechwung ist mit
einer erheblichen Ausuweitung der Schmutzfracht zu rechren.

Dar Sanlarung des Rhains kommt lnsbesondere unter dem Blickwinkel der
lsngfristigen Sicherstellung der Trinkwaseerversorgung in der Bundesrepublik
vorranglge Bedeutung zu. Wenn z.Z%t. etws 40 vH des gesamten Tripkwasserbe-
derfs sus Oberfl&chengewdissern gewonnen werden, 80 wird dicser Anteil in Zu-
kunft sténdig zunehmen, weil diz vorhandenen Grundupaserregserven nicht sus-
relchen, um den steigenten Bederf zu dacken. Fiir die Trinkwassergewinnung be-
sonders problematisch sind die schuer abbeubaren Stoffe. Sis missen mit auf-
wendigen Aufbereltungsverfahrer sug dem Rohwasser entfernt werden. Besonders
groBe Schwierigkeiten berelten dabel die geschmacks- und geruchsintensiven

Yerbindungen.

Zu besanderer Besorgnis gehen die Feststellungen des Gutachtens Anlal,
def die Schadstoffe mit ehronmischer, apHt manifest werdender vermutlich krebs-
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erregender oder Erbanlagen ver#ngerndsr wirkung in jlingster Vergangenheit
in erheblichem Ausmale zugenemmen hgher., Diese Gtoffe stellen eine nitcht zu
leugnende, allerdings schuer abzuschltzende Bedrohung der menechlichen Gesund-

helt der.

Des Gutmchten stellt mit aller wiinschenswerten Oeputlichkelt hersus, daf
die Senierung des Stromes in erster lLinle ein deutsches Problem ist, weil
die deutschen Rheinanlieger dle welteus hBchete Umeeltbelastunc pratuzieren
und die Bundeerepublik wegen der vielfBltigen und intensiven Nutzungen des
Rhelns und des Rheingebistes auf ein Bkelopisch intaktes System "Raein" ganz
hesonders angewiesen ist. Dae macht eine erhebliche Inteneivierung unserer
Anstrengurgen erforderlich. Bel grundsdtzlicher Anerkennung diesee Standpunkis
1st freilich nicht zu Gbersshen, daR des Problem der Rheinsenlerumg such
internatianale Aspekte aufwelst. Dazu zdhlen die aus anderen Landern stamman-
den Verunreinigungen des Stromes sowie die mbglicherweise eintretende Beein-
trédchtigung der Wettbewerbssituation der deutschen Industrie durch einseitige
scharfe Umyeltenforderungen in der Bundesrepublik, dle zu erh8hten Hosten flp-
ren. Die Behsuptung, deB die Rhelnverschmutzung ein internationales Problem
sel, das nur im Zussmmenwirken aller Rhelnanliegerstasten gelBst werden kdnne,
darf in Zukunft nicht mehr sls Alibl dienen, um wirksame Mafnshmen zu ver-

zbgern oder gar ganz zu unterlassen.

Mit Recht wird in dem Gutachien die Einfihrung einer wirksamen Abwasser-
abgabe als das geeignetste Instrument zur Gewdsserreinhaltung dargestellt. Der
Innenausachul des Deutschen Bundestages bat nach langwierigen Beratungen der
Entwurf eines Abwasserasbpabengesetzes abschliefend bersten., Das Gesgtz it
besser els sein Ruf. Die nunmehr gefundene LHsung ist sicherlich ein Kompro-
miB, der viels Winsche der Wasserwirtecheft offen 1Hd8t. Aber er ist ein
Schritt in die richtige Richtung, ineoweit nd@mlich, als es gelungen 1st, ge-
gen erhebliche Widersti#nde das Verursacherprinzip such in dieaem Bereich zu
verankern. E£in VYerzicht guf die Einflihrung einer Ahwessershgabe, wie er van
hestimmten Wirtschafisverbinden gefordert wurde, hatte schliefllch zu einmer
weiteren erheblichen Belastung der Gffentlichen Haushalte gefiirrt.

Zur #larstellung ssi nach sinmal suf die Schwierigkeiten der Berstung
hingewiesen. Der 8undesrat hatte eine Stellungnahme zum Entwurf der Bundes-
regierung mit tgjlyeise riiden Worten abgelehnt. Die Industrie und 1lhre Verbdn-
te wehrten sich von Anfang an gegen die nach ihrer Ansisht zu hohe Zelaatung
mit Kosten., Sie h#tten am liebsten jede Abuasserebgsbe vermieden gesehen. Ole
St#dte und die grafen Entsargungeuntarnehmen beriefen slch darauf, dal sie
nach den anerkannien Repgeln der Abwaseertechnik kldrten, lshnten eine Abpabe
fiir die gar nicht zu hestreitende Restverschmuizung aus den mechanisch-bialo-
gisch arbeitenden Abwasserbeseitigungesanlagen ab und verddchtigten den Gesetz- .
geber, er wirde dis Einleitung von "Trinkwasser® in dle Vorfluter verlangen.
Die Bundesl#nder kritisierten im Gesetzgebungsverfahren den zu erwartenden
Verwaltungseufuend und lieBen pereits im Geiste ganze Heerscheren von neu-
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ginzustellenden Mitarbeltern fiir die Uherwschung und fir die technische Be-
arheitung der Abgebebescheide gufmarachizren.

ks pesteht die berechiigte Hoffrung, ded die Vorschriften dber dle Ab-
wasserabgebe im Zusammenwirken mit den neusn Vorschriften liber Anfgrderungen
sn Abweeserelnleitungen und Hber Bewirtschaftspléne wie sie die Uierte Novelle
zum Wesserhaushaltsgesetz gebratht hat, sicherstellen, dal die im Umuweltpro-
gremm angegebenen wasserglitewirtschaftlichen Ziele erreicht werden kinren,
Auch im internationelen Bereich zelchnet sich eir Silberstreif am Horlzont
gb. Oie Konferenz der Rhelngnliegerstmaten hat sich in Paris Uher Listen der
Stuffe verstdndigen kiinnen, dis gar richt mehr oder nur noch in bestimmter
Menge in den Flu3 eingeleitet werden dirfen. Cebel war ez im Interesse der
Bundesrepubllk besonders wichtly, daP diese Regelungen in Ubereinstimmung mit
den einschlédgigen Richtlinien der Eurgp&ischen Gemeinschkeft gebrecht werden
konnten, um se sicherzustellen, deR sie nicht nur fiir den Rhein, scndern auch
fir die snderen Oberfl&chengewssaer der Gemeinschaft gelten. Dadurch kannte
eine drohende Beeintrlichtigung der internationalen Wettbewerbssituation der

deutechen Industrie vepmieden werden.

SchlieRflich ist auch die Lisung des leidigen Problems, der aus dem Elsal
in den Rhein eingeleiteten Kmliselze, die in erheblichem Umfang zur Salz-
Fracht des Rheins beltragen, ein Stick vorangebrechi worden. Hier wird sller-
gings deutlich, zu welchen Schwisrigkeiten es flihrt, wenn man bei gqrenziber-
schreitenden Umweltverachmutzungen die Grurdlege des Verursacherprinzips ver-
148t . Es hellt dags Verursacherprinzip suf den Kopf stellen, wenn man - wie
hier geachehen - der Auffessung Frenkreicha folgt, die Unterlieger miBten
gich an den Kosten cer Aufhaldung der Kalisslze im Elsal beteiligen, weil
sle dern Nutzen dieser umweltschlitzenden Ma8nahmen durch Verringerurmg der
Schwierigkeiten bei der Trink- und Breuchwassergewinnung sus dem Rheir trlgen.
Der nunmabr jahrelang anheltende Strelt iher die Kosten dieser Aktion und
die Betelligungsquote der Bundesrepublik und der Niederlande sollte ein war-

nendes Belspiel sein.

Das Sachverstérdigengutechten Uber dle "Umweltprobleme des Rheins® ist
gin wichtiger Beltreg bei den Bemihungen, dss vordringliche Problem der Sanie-
rurg des Rheine in des BewuBtsein der OFfentlichkeit zu heben. £8 ist des-
halb zu begriiBen, dsf das Gutechten jetzt in seinem gesamten Umfang der Of-
fentlinhkeit zug8nglich gemacht worden 1st. Nur damit ist der in dem Gutaech-
ten hersuagestellten Gefahr vorzubeugen, ds@ die Senlerurg des Rhelns an der
Rent des politischen Geschehens gedrSngt wird. In dem Gutachten helft es
hitter: "Der Rheln hat kzine Lobby." Nehmen wir dies als dringende Aufforoe-
rung, die Bem{ihungen um ¢le Swnlerung des Stromes im natlonalen wie auch im
internationalen Bereich beharrlich gegeniiber allen Widerst#mden fartzusetzen.

¥ehren wir aber dsbei zundchet vor umserer eigenen TUrl
{~/10.5,1976/ks/pr)
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