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Modell fiir_gegenseitiges Verirauen
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Per "Rabmenvertrag" zwischen Bonn und Danzig

Yon Harne Koschniek
Blrgermeister und Présldent des Senats der Freien Hangestadt Bremen
und gtellv. SPD-Ycrasltzender

"Nach so viel emctinnmler Leldenschaft in der Geschichte ces deutsche
palniachen Verh#liniesee ist Ndchternbelt in den belderseitigen 8ozizhin-
gen méglicherweise heilgamer als enthusiasstische Veredhnungp.” So asteht es
im Yorwort von Martinm Broezats "Z3C Jahre deutsche Folenpolitik", geschriew
ben kurz nach der Reztifizierung dee "Warschauzr Vertreges" im Jdahre 1972.

Die Erfahrunger ier letztan drei Jahre haben bewiesen, wie berschtipt
giese Warnung vor ikerspennien Erwartungen geworden wer. Der Vertrag ven
Warachau war eben nicht, wie vielz Menachen diesseits urd jenseits der Gren-
ze gegleubt und vor allem gehaffi hatten, der SchluBstrich wnter die letze
ten 30,40 Jshre deutsch~polnischer Geschichte; seine historische Bedsutung
lsg vielmehr darin, daf er~die Erfahrungen jlngster, leidvoller Verpangen-
belt rational und dsmit pollitisch verarheitend ! - die Méglichkeit zu einem

gemeinsamen Neubeginn erdffnete.

Dieser Hinwels scheint mir notwendig, damit sieh nicht zrmeut, diesmal
nach der Ratifizierung der wichtigen deutsch-polnischen Vereinbarungen ces
Friihjahrs %976, Fuphorie sushreitet. £s schmilert die Bedeutung dieser Ab-
komnen nicht, wenn man darauf aufmerksam macht, da sie = ihrer Natur nach -
in erster Linie dazu dienen, die Rahmenbedingungen fir dle weitere Entwlck-
lung ces deutsch-palnischen Verh#ltnisses nechhaltig zu verbessern. Normali-
sierung, Augsdhnung, Freundschaft, das l1#3t aick nun einmal nlcht nur zer Ab-
kommen regeln, nicht nur durch den Héndedruck der Regierenten ~ das mu3
wachsen, das braucht Zeit! Dss muB von den Menschen 1n beiden Staaten ye-
tragen werden und nachvollzogen werden, wenn es Bestand haben soll.

In Bremen hapben wir seit Jahren versucht, unseren bescheidenen Beitrag
zu diegem Bemiben zu leisten. Uir haben es nicht dabei bewenden lassen,
* .gutgemeinte Deklarationen sbzugeben; wir sind vielmehr davon ausgegangen,
ded der erste und wiehtigste Schritt nach so wipl Jehrsn des Uon-eivander-
abgeschnitten-seina der Austawach von Informatienen sein misse. Informetic-
nen sind der Feind von Vorurteilen und MiRverstindnissen; deswejz=n prgani-
slerten wir "Hsfentege” in Danzig, elne "Bremsn~Ausstellung" in warschau,

"Palnische Wocihen" .n Bremen und achlieflich im Frihjshr 1976 nusétellungen
- 2 -
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iber "Stadtplanung und Denkmalschutz in Polen" im alten Brewer Rathaus. Caf
sich debel und dersus such vieif#ltige menschliche Bagegnunger, dieratliche
Kontakte und perstnliche Freundschaftan entuickelt haben, das war curchaus
besbsichtigt.

Vorl¥ufiger H8hepunkt cdieser gemeinsamen Bemlibungen, die in der Sremer
Bev#lkerung ein breites und durchweg positives Echa gefunden haben, ist der
AbschluB elner "Rehmenvereinbarung zwischen der Frelen Hensestadt Brzmen
und der Stadt Godensk in der Uolksrepublik Polen' (so der affizlelle Titel
des Dokumente) gewesen. Lie feierllche Unterzeichnung arfolgte im historie
schen Rethaus von Denzlg.

Fine StHdtepartnerschaft mehr, wes soll's, wird men mir vielleicht ente
gegenhalten. Aber es ist nicht der Stolz des Bremer Birgermeizfers, der aus
mir spricht, wenn ich feststelle, dal diese Rahmenvereinbarung weit Ober
dea hinsusgeht, was landldufig unter St@dtepertneracheft verstanden wird.

Diese Vereinbarung, unterzeichnet zwar von den jeweiligen Stadtrejierun-
gen, lst n#mlich nur zu einem geringen Teil auf offizielle oder gar repré-
sentative Kontakte gerichtet. Im wesentlichen will sie eine Plattform achaf-
Fen flr die Begegnung auf vielen £benen des tffenmtlichen und des gesell-
schaftlichen Lebens. Sie erméglicht, um nur ein paar Belspiele zu nznnen,
Hen kulturellen Austausch ebenso wie die sportliche Begegnung, siz berlick-
sichtigt die Belange des Fremcenverkehrs, und sie verspricht Forderung sllan
Bemlhungen der Massenmedlen um die Verbreiturg zuverl#ssiger Informationen.
5ia aprgt deflir, und das ist entscheidend, dal es «eine EinbahnstraGe in
der Zusammenarbeit pibt. Allzs wire siph auf der Basis der Gegenseitigksit
vollziehen. Der Stadtprésident von Gdarmgk, Kaznowski, sagie dezu: "Sp dienen

wWwir am besten den Interessen der Menschen.”

Dem ist eigentlich nichta mehr ninzuzuftigen. Nur noch dies: Die "Rehmen-
vereinbarung”'zwischen Bremen und Danzlg ist die erate zwischen eirer Staock
in der Bundesrepublik Oeutechlsend und einer Stadt in der Volkarepublik Palzn.
Sie igt nur miiglich geworden durch die Retiflzierung der deutsch-polnischen
Vereinbarungen. Auch sie markiert ein Stitick Neubeginn zwischen unseren Vi~

kern. 5ie signalisiert ein Stick neuen Vertrauens in die Zukunft. Sie ist

ein Modell. Und das nicht nur im testnischen Sinne, (=/21.4.1976/8e/e/pr}
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Perapektiver deutsch-efrikanischer Beziehungen
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donn hraucht eine aktlve deutsche Afrikapolitik

Von Dr. Uwe Holtz MdB
Varaitzender des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusemmenarbeit

Im Herbst 1373 batte eine FRELIMO-Delegation enléBlich Eines Gespréches
mit der sozialdemokratischen Fiihrung deutlich gemacht, dsR sie "wegen dea
Widerspruches zwischen den von der 5PD erwdhnten humanit#ren Primzipien und
der mangelnden Durchsetzung dieser Prinzipien" auf humanitiére Hilfe spitens
der Partel verzichte. Zur feier der Unabhangigkeit Mnzambigues wurde die
Bundesregieruny demonstretiv nicht eingelacer,

Diea sind Zelcher defdr, dafl "Resolutiomspolitik” und Lippenbekennt-
nisae die Kluft zwischen den wirtschaf4lich M8chtigen und den um ihre poli-
tische und wyirtecheftliche UnabhéEngigkeit K¥mpfenden nicht lberbriicken k3pnen.
Die Ereipnisse im sitldlichen Afrika zeigen, daf die Kr#fte, die dort zuweifel-
los die politische Zukunft bestimmen werden, unser Postulet nach der Trennung
von Handel und Pplitik nicht hinnefmen werden, Auch die Argumentatiom der
Bundegeregierung, daR unasre lihersle Wirtschaftsordnung die Steuerung der
Aktivitten freier deutscher Unternehmer in Stidafrika, Nemibia und Zimbebuwe
nicht zulesse, wird nicht dbersll in Afriks skzeptiert, Man gleubt dort
nicht, daB eine westceutsche R2qierung, die diese Bezeichnung verdient, in
Fragen der Produktion und des Handels durch ihre Biipger machtlos sei.

Andererseits war die Bundesregierung maBgeblich an der Schaffung eines
pasitiven Aktivpoatens in den eurcpélach-afrikanischen Beziehungen betei-
ligt: der Konvention von Lemé. Der Yerzicht suf Gegenpréferenzen, die wei-
tere Merktiffnung, dee noch nie degewesene System zur Stabilisierung von
Exporterlfsen sawie dle verstirkte finanzielle und wirtachaftliche Zusemmen-
arbeit machen deutlich, def Kooprration miiglich, Konfrontation vermetidbar

und Solidaritit praktizlierosr ist.

Aua dieser Skizze der komplexer und sich gtetig fortentwickelnden Be-
ziehurgen zwischen den afrikenischen Lé&ndern und der Bundesrepublik Deutsch-
land auf dem Hintergrund des jlngsten weltpolltlschen Wandelas ergeben aich

einige Wegmarken:

1/ Den Forderungen nach elner Nevordnung der Weltwirtschaft dirfea die
Industriesteaten nicht mit sloRer dblehsung begepnen. Hei den offencichtli-
chen Ungleichgewichten und Ungerechiigkeitern der Marktwirtschaft haten Im
Prinzip Kurrekturen einzusetzen. Strittig kYnmen nur die Instrumente und
ihre Yerwendung sein. Wir selhat verfiigen seit der ereten Phese der Nach-
kriegszeit fOber ein reiphheltiges Instrumentearium zur Beseltlgunpg oder Yer-
hinderung wirtschaftlicher und sozlaler Ungerechtigkeiten, die durch den
Markt verursascht warden 8int. Splche Instrumente kBnpen in sorgf#ltig dber-
legten Schritten auch fir die internstipnale Wirtechaftsordnung fortent-

wickelt werden.

2/ Wir werden ume unserer Verpflichtung zour Fortfihrung und Erweiterunp

‘der internationslen wirtschaftlichen Zussmmenarbelt nicht entzieher. Dies

liegt langfristig in unserem elgenen Interesse als rohstoffabhingiges Han-
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delslend, aber zuch iln unserer Verpflichtung sus poiitischer Solideritdt
Jenen L8ndern gegentiber, derer wirtachaftliche und esozisle Lage unendlich
schlechier ist als ursera.

3/ Die vielfHltigen und melss freundschaftlichen Beziehunger 2uwiscnen
uns und den LEndern Afrikes sind win weitsrer zu pflegender und zu ergénzen-
der paeitiver Fektor. Dies muf such fir die regionalen und subregionzlen
Orgenieationen dart gelten, denr die L&Bung wichtliger Zukunffsprableme mu3
wie in Europz such in Afrika grofriumig und zum Teil auf Jbermztionaler Ebene
erfolgen, Deshalb migsen Einigungs- und Kooperationsbeatrebungen disses Kon-~
tinentes unsere Unterstiitzung und unser Kooperationsangebot auch damn erhal-
ter, wenn sie ure pegeriiber gelegentlich kritiseh Stellung nehmen.

&/ Der Hendelsaustauach mit der Siidafrikanischen Republik hat fir uns
nennenswerte Bedeutung, und er unlelt selbat fUr einice LEnger 4frikes eine
gewisse Reolle. Dashalb zelgzn sich gerade bel der von uns postulierten
Trennung von Wirtgcheft und Politik in unserem Verhdltnis zum siddlichen
Afrika neue MBglichkeiten, die es suszuschBpfer gilt. Eine Beteiligung am
Ristungegeschéft mit Sidafrika hat flr uns such kinftig eindeutig zu unfer-
bleiben. Wir kinnen auf Pretaria verstfrkt einwirken, um WNamibiz unverzig-
lich in die Unabh&ngigkeit zu entlessen; in Zimbabuwe daresuf zu drdngen,
dafl die Mehrhelt der Bevdlkerung ihre poli¥ilechen und wirtschaftlichen Rechte
bekommt; und die Resgentrennury im siidlichen Afrlka 1ln Jjeder Hinsicht auf-

zuheben.

5/ Ulr nehmen als Hsndelapartner, Investor und Geberland Fir Entwicke-
lungshilfe suf dem afrikaniachen Kentinent eine gewigae Positlon ein, sus
der notwendigerweise auch politische Verpflichtungen resultieren. Diese gilt
aa hewuBt und zukunfistréchiln zu gestalten. Nur wenn es une gelingt, unserer
Wirtechaftakraft stérker profiliarte politleche Konzepte zugrunde zu lagen,
werden wir Erwartungen erfilllan und jere poeltive Rolle apielen kinnen, die
unsere Pertner von uns fordern urd wir selbst von una verlangen sollten.

Dig Sozlaldemokrstische Pzrtel hat eich dieses Ziel selbst gesteckt.
Die Grundwerte des Godesheroer Programms, 2u demen wunaere Solidaritdt mit
den unterdrlckten untd benachieillgten Udlkern der Dritten lLielt ebensa ge-
h8ért wis unser partnerschaftlichzr Selstend bei der LBsunp ihrer Probleme,
gelten such heute noch. Eing Bundesregierung unter sozialdsmokratiacher Fih-
rung mul diese Grunduerte in prektische Poliiik umsetzen, auch in ynserem
varh&ltnis zu den sfrikenischen Léndern und V8lkern. (-/21.4.1976/ve/e/or)
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klersteilungsn durch Biedenxopf
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Zum Thema Aiternstive oder Altermati-losigkeit

Seit Jabr und Tap werdzn die beiden Unians-Parteien der Buncesrapublik
mit der Forcerung konfrentierf, cden Positionen und Konzeptionen der soziale
liberalen Kpelitlon und ilhrer Bundesregierung kankiete, breuchbere unt rea-
lisierungsf#hige Alternativen entoegenzusetzen, weil anders die anm allem
und jedem herummdkeln-e Kritik dar Opposition zu ihrer Seloststillecung
fihren mufl, die im {ibergeordneten Interzsge der Gesellschaft unc des Staates
bedenklich und echiadlich ist. Seii Jeiir und Tey stehen diz beiden Unlons-
Parteien dieser Forderung wmit le=ren nEnden gegeniber, weil sie sleh bisher
Jedenfalle zur Entwicklunyg und Formuny solcher Alternativen unfihig eruie=
gsen haben und weil. ihre Grucpierungen umeereinander so zerstritten sind,
deB eine innerpertellliche Regelung auf zinen verninftigen KomaromiB, cen man
denech auch als konstruktive Alternative anbieten kinnten, affensichtlich
nicht méglich 1st. Auch noch so groBartige Reden der fiihrenden Pclitiker
der belden Unians-Parteien #ndern richts an diesem trostlpaen Tatbestanc
und an dem desolaten Zustand dleser christlich-kanservativen Partelengruppe,
deren einziges Ziel nur die Wiedererringung der Macht im Btaat ist, weil sie
sich sle auferstande gesehen und eruiesen het, die ataais- und gaselipchafis-
politisch notwendige Rolle elmer cdemokretlischen Oppesition zu verwirklichen.

Und jetzt kommt der alertie unc zungenfertige Gzneralsekretdr der griBe-
ren dieser heiden Unipns-Parteien daher und versucht, das elgene Versagen
in der Bundesrepublik den Spzislisten in Itelien sels Verschulden fdr die in-
nere Situation in diesem EG~ und NATO~Parinerstaat zu unterschieben. Prof,
Dr. Kurt Bledenkopf sieht dle Erklarung fir eben diese imnere Situation
Italiens darin, daB sie Sozlelisten dort angeblich niemals einme vernimftige
Alternative zur Oemocrecie Itslisna gebildet hatten.

Dezu bleibt aus spzlaldemokratiascher Sicht nur npoch folgendes zu sagpn:
1/ rlumt also der COU~Generalse-

kretdr vor aller Offentlichkeit ein, daB Jes jahrzehntelange Regiment dar
COU/C8U~Bundespartel demncracia iteliana hauptverentusrtlich ist fiir dfe
inpere Sltuation Italiens und damit f4r das den genzen Western beurruhigen-
de Erstarken des italienischen Komm:nismus, urd 2/ steilt Praf. 9izderkcpf
feat, ded des Programm ces demokratischen Sozialismus eine "verninftige”
Alternative zur Politik cer christllch~konservativen Patteiengruppisrung
im europdischen lesten ist, Sie hat sich, was hinzuzufiigen ist, els sclche
in sllen Staaten gositiv unt nlitzlich erwiesen, insenen die Soziglcemokraten
digfEh:ggpeRegierungspertelsinduncuo fl2 Kommuntisten reshalb keine Rolie
spielen.

Man wird dem CDU=Gerieralsekretiir flr die COU-cffizielle Klarstelluhy
dank zu msagen hehen, Diese Klarstellupg ridumt MiBveratdndnisse innerhaib unc
auferhalb der Bundesrepublik aue, und sie kepn der SPD fir den jetzt mnlau-

Penden Wahlkampf um cen Sieg em 3. Oktobe: rur willkommen sein.
(e/21.4.1976/5=/e/pT)
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Hilfen flr L&rm- und Wiremeschutz im Altbau
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Sondershechrelbungen vom Finanzausschull versbechiedet

Von Pr. Rolf BBhme MdB
Mizglied des Finenzausachusses des Bundestages

Oer FinanzausechuR de¢s Bundestages hst #ls mitberatender Ausechui das
Modernisierungsnesetz mitheraten und debei einen Zusa%z gemacht, der zinen
wichtigen Eingtieg fUr kiinftige &hnlicha Regelungen cderstellen k*nnte. Die
gesetzliche Erméchtigung zur Regelung von Sonderabschreibungen fiir Anlagen
und Einrichtungen bei Wohngebiuden wurde némlich zum erster Male auf zuel
wichtige Gebiete erweltert, die bisher nicki an der Sonderabschrzibeng teil-
nehmen konnten: L&rmachutz und WHrmeabddmmung, Kinftig knnen alle Herstel~
lungskoaten fiir Anlegen und Einrichiungen bz2i Wohngeb8uden, die ausschliegf=-
lichk dem WHrmeschutz uni L&rmschutz zu diemsn beatimmt sind, besoncers sbge-
schrieben werden und zwar zzhr vH jewsils im Jahr der Herstellung und in

den folgenden neun Jahren.

Der Finanzeausschuld hat mit dieser Neuregelung zum Ausiruck Jehracht,
def} WHrme= und Schallschutz nel den Altbesuten kinftig von grofier Bedeutuny
sein wird. Fflr den L8rmachutz versteht slch dies fast von sz2lbst, weil die
L8rmplage an den Ausfallgtrafzn und in der Innenstady zu einer medernen Heim=-
suchung geworden ist. Die steuerlichen Sonderabschreibungen sollen die Blir=
ger besser in den Stand setzen, sich gegen die Ldrmbeeintr&chtigung selbst
2y schiztzen und Fenster, Tiren, Mauern entsprechenc zu bewehren.

Beim w#rmeschutz hat der FipnanzausschuB berdckesichbigt, daf die Kosten
flir den Helzenergiebedarf besonders gestisegen sind unc auch im Volumen {im
Energiehaushalt denm gr#ften Platz beanaspruchen: Diz Reumhelzyng wverschlingt
nehezu 40 vH unzeres Energlabederfs, bekommt Flir die Zukunft die héchsten
5telgerungsraten prognestiziert und 1581 gleichzeltig heute 70 vP der Energie
nutzlos. entweichen. Der Grund fiir die Energieverachwendung ist nicht Nach-
14smigkeit der Biirger, sondern liegt einfech darin, daB die Heizenergie durch
¢ie Widnde der Hiuser ins Freie entweicht. Fehlende Warmeddmmung stellt in
den Wintermonaten den Heuptieil der verlorenen Energiz dar. Dewzschlznd ist,
was die Dammung unserer Alibauten angehi, ein Entwicklungsland.

Fiir Neubauten wurde inzwischen durch eine Neufassung von Bauvorschri®-
ten der Wirmesechutz im Hochbau verbessert (DIN 4108 Wirmsschutz im Hochbaul.
Aber was ist mit den Altbsuten? lWurde nicht geraZe die Warmed@mmung Jel der
billigen Wohnungen em l=ichiesten gehandhabt mit der Folge, oa3 die steigan-
den Heizungskosten vor allem die Smzialwshnungen unc die vielen Mieter mii
dem kleinen Geldbeutel treffen? Gerade aus dJiesen Grinden war 2= eine For-
derung der spzialen Gerechtigkeit, eine Verbesserung der Warmed@mmung curch
Sanderabschrelbungen wenigstens zu versuchen. Gleichzeitig kann damit ere
reicht werden, daB mehr Arbeiten an Altbauten vergenommen und damit
firbeitaplétze gesichert werden,und zwar cezentrel Uber das ganze Lanr ver~

teilt und zugunsten der kleinen und mittleren Betriebe des Handwerks.
(~/21.4.1976/5e/2/pr)
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