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Zur Vlerkinduny dee meuen Birafvollzugegesetzes
Van Or. Hemp-Jochen Vagel MdB
Bundesminister der Justiz und Mitglied des SPD-Prisidiums

Am 20, MErz 1976 wird des neue Strafvollzugsgesetz im Bundeegesetzblatt
verklndet. Damit iet ab 1. Januar 1977 der leg frel filr des stufenueisa In-
krafttreten eines Geaestzes, um das in uneeram Land seit Pest hundert Jahren
gerungen wurde.Erat die Anetrengunpen der sozialliberaien Komlition fORrtan
zum Ziel, hilfreizh unterstlitzt durch die Aufforderung des Bundesverfassungs-
gerichis, bis zum 1, Januar 1377 gemetzliche Grundlagen Plr Eingriffe in
Grundrechte der Gefangenen zu szhaffen und "im Rebmen des Zumutbarsn zlle gee
aetzlichen MaBnshmen 2u treffen, dle geeignet und nétig eind, beim Gefangee
ngn dag Yollzugeziel zu erreichen”.

Worum gent s bel diessm Bemetz? In erater Linliz geht ee darum, den Ge-
fangsnen uilhrend des Vollxupes der Frelheitsetirafe zu befdhigen, kiUnftig in
morielar Verentwartung eln Leben ghne Straftaten zu fUhren. Zugleich dient
der Vnllzug such dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Strafiaten. Oer
Schwerpunkt der Reform liepgt deamhalbk in der Regelung der Rechte und PFlichten
den Gefangenen sowis in der Ausgeateltung der €ingriffebefugnisme und Pfliche
ten cder Vollzugsbohfrden yur Auvsgestaltung des Vollzuges im einzelnen.

Betroffen von diegem Gesetz sind etwa 17.000 Bedienstete der 186 Juatiz=
vallzugaanatalten, sowie t#glich etwe S0.D00 Gefangene im Vollzug, etws
15.00C Untersuchungshiittlinge und cngefdhr 5.000 Insessen von Jugendstraf=-
anstaiten. Insgessmt werden dber 60.000 Verurteilte im Laufe eines Jahrea
mit dsr Folge in Justizvoilzugsanatalten zum Strafantritt aufgenommen, daf
gie fiir 1Mngere odar kitrzers Zeit nech den Regeln dee Strafvollzugs leben

wieaem.

Mit seinen Repelungen ber Beauch, Schriftwecheel und Urlewb greift
dna Gesetz indes such in cdss Leben einer grofen Anzahl ven AngehBrigen -
ther ein Viertel aller Sirafgefangenen sind verheiratet - elp, Nicht Ober-
gengsh werden soll schlisBlich, daB der Strafvollzug ebenfalle eine kaum
sbach#tzbare Zahl vopn Manschen betrifft, denen gegen Anateltsinesssen An-
spriche euf Unterhelt, Schadeneeraetzanspriche oder sonatige Forderungen zu=-
stehen, Dep Gesetz barlhrt aleo Hunderiteusende von Menachen in ihrer tHg-
1ichen Existenz nder doch in ihren wepentlicher Iniereedwit.

Disz Reform der Btrefvollzugspraxis lat ein Gebot kriminelpolitischsr
end sozimdpoiitiecher Vernunft. Das verdeutlichen zwel Zahlen: Zum ®inen
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kehrt stues mehr mla dir WHlfte der Anstaltsineassen nach wenlger ala einem
Jehr aus dam Vollzug der Freiheltsstrafe In das normele Leben zurlck; zum
sncaren batrBAgt die Rbakfmllouote Ober 70 Prozent, Diese Uberaus hohse Rlcke
fullguote erkldrt sich haupisdchlich dadurch, ded es dem StraffMlligen nicht
gelingt, eich wirder in normale LebensvarhMlinisse einzupliedern, und da@

st denn in den Teufelskreie von Arbelitslosipkeit, Verluat der Wohnung, Bew
gebung einer neuen Straftat und ebmrmaliper Heft gerit,

Der Strafvnllzug muf deshelh insbeeondere den ResozimlisierungsprozeR
fArdern und damit den heschrisbenen Teufelakreis durchbrechen halfen, Fol=
gende Aegelungen dea Gasetzes sind Grundimge der Reeczialisisrungabemdhungen;

~ Arbelt, Ausblldung wund Weiterbiidung sollan dem Zial dignen, die FHhig-
kmiten fir eine Erwerbstétipkeit nach der Entlessung 2y vermitteln, zu er-

halten pdar zu firdern;

- Gefengensn spll Gelegernheit zum Neuptschulmbschluf, zur Berufssusbildung,
beruflichen Fortbildung oder Umschulung pegeben wuerden; '

~ die Arbeitshedingungen im Volilzug sollen elch von den Arbeltaverhfilt-
nizsen suBerhalb der Anmtalt nicht uelter als notwendig unteracheiden:

- ter Gerangene eol) ein Arbeitaentgalt erhalten;

- Ffamilifre Kontekte sellaen durch Urlaub und Ausgang erhelten und ge=-
festligt warden;

= rechtzelitige Vorbereltung der Entlessung und Hilfen zur Eingliederung
in das narmele Leben.

Die Remnzlalisierungsbestrebungen des neuen Gesetzes wiren lilckenhaft
publigben, wenn nicht der Ge?sngene schritiwsise ip die Soziael- unc Arbeits-
lompenversicherung einberogen wird. Gerade bier an diesem Punkt aber gab ae
wagen dar finenziellen Folgen Schwisrigkeiten im Laufe dee Gesetzgebungs=
varfshrens, Letztan Endes konnte ces Kostenargument dempoch nicht des Ree
formuerk aufhzlten: Ab 41, Janusr 41977 let der Straefgefengene in die Arbeits-
losenversicherung vall einbezogen. Zudem gilt: Jede ROckfalliet, die infolge
der Varhessurung des Strafvollzuge unterbdleibt, spert der Allgemeinhelt und
dem minzelnen visl weiterpehende Kosian.

Zuzugsehen ist: Manche Kompromisse sind elngegengen wardan, nicht nur
um Einmotigkeit zu srreichen, sondern um dee Geaetz Cberheupt zustande zu
bringen, um s nicht an den Klippen der allgemeinen Finanznot acheitern zu
lassgn. Diss mmp men betmuern. Hritisiersn kann es nur, wer susachlie@lich
die Alternetive dus Allae oder Nichts galten 1¥8t. (=/19.3,1976/ve/pr)
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Dis Hintergrinde cer 84ldungapolitik der Union

Van Wslter Edenhofer
Leiter dem Referats Plr Arbeitnehmerfragen beim Voratand der SPD

Untur der Dberschrift "Einen Schritt ver und zwei zurdek" beklegen die
COU=Snzimlmusachilase in ihrer Zeltschrift 'Soziasle Ordnung' vam Februer 1976
¢ie "enttduschende Initimtive der GOU/CSU zur Berufabildung”. In dipsem Ar-
tikel steht zwer in der Seche nichts Neues; sber es wirft ein grelles Licht
auf die Reformunfihiokeit, die Konzeptionslosigkeit und den OJpportunismua der
Unionaparteien, wenn higr vom Arbeltnehmer-Fligel die taktischen Manfver

aufgedekot werden.

£s wird nechgewiesen, daf dig COU/CSU mit ihrer vBllip unzulBnglichen
Novelle zum Berufsbildungmgesetz ibre elpasnen Beschllisse verletzi, Dma gilt
vor ellam fiir die zentrale Frage elner Aegelung zur Uberbetrieblichen Finan-
zierung, Wie notwendig sle iet, "wuBte dis CPU in Hemburg ebenso wie die
Bundeetegefraktion, ale sie aich filr eine Ausgleichafinanzierung susapra-
chen’, VYon dieser Einsicht iet nighta brig geblieben. Om jedogch sine Abe
gicherung dee Ausbildungepl¥tzmengebetee ohne einen lberbatrisblichen Finanz-
susgleich nicht miglich ist, kann men trotz saller wohltdnendan Sonntage-
retden nur bezweifeln, ded es der COU/CSY wirklich um die Inieressen der

Jugendlichen geht.

Auch die Wotwendigkeit einer organimetorischen Vereipheitlichung und
demit einer bemssren Planung, Abstimmung und Koptrolle der Berufsausbildung
{8t in der CDU/CSU unter die RHcer dea Wirtschafteverb8ndeeinflusses ge-
kommen. Abstimmung tier Auabildungsinhalte von Betrieb und Schule ecwie die
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Orgenieation der Berufsblldung auf Bundesebene sind in der GDU/CSuU-Novelle
ausgeklemmert, Sie sallan muf der Grundlage einee klndbaren Verwaltungasbe
kammena zwischen Gund und LAndern geregelt werden.

"Ale Bieper dee jahrelangen Tauziehens um die Berufsbiltungskonzeption
der Unionefraksionen darf eich - insbesondere in der Frage der Finsnzierung -
var allem der 'Zentrelverbend des Dsutachen Handuerks' fithlen", In gem Ar-
tikel werden dia Stetlonen dieses Erfolges aufgezeigt: Nachdem die Bundea=
tagafrektion im Juni 1975 einen Antrag einstimmip beschloesen hattn, iber-
trugen die "Unipnaspitzen die Federfihrung in Sechen berufliche Bildung den
unionaregierten Léndern im Bundesret'.Schien die Miglichkeit eingr Umlage=
finanzierung zunBchet noch offen, so eel der Zug endgilltipn ahgefakren, als
gipe Runde von Bundeeratsvertretern, Bundestsgeabgeordnsten der Union, der
Hauptgeschfftefihrer des Oputachen Induatrig- und Hentelstegee und des Zenw
trelverbendes des Deutachen Hendwerks einen BeschluB gegen wine Finenzierungs=—
regelung faBta. Dieser BeschluB sel denn gegen die Sozialazusschilsse sbge-

segnet worden.

An dipsem Apblauf der Willenmsklldung wird exemplarisch deutlich, wer in der
Union dae Sagen het. Ole Interessen der Arbeltnehmer und der aushildunge=
suchenden Jugentlichen gehen allemal unter. Wer dem Verb¥ndedruck a0 will-
fuhrig nachplbt, setzt die Bildungs- und Berufschancen einer ganzen Generatlon

sufs Spiel,

“Bgmerkenswert schelnt dieses Verfshren auch im Hinblick auf die 'Mann=
heimer Erklérunp'! 2zu sein, in der die CDU sigh ja stark macht, im Interesse
den Allgemginuchle den Uheratmrken €influl organisierter Machtinteressen abe

zuwehren.” Diegem SphluBaatz der Spzielasusschlisez ist nich$s hinzuzufligen.
(=/19,3,1976/ve/pr)
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Des Gebont der Vernunft: Kocperation
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Der Lebensweg Tlr die deutech«deutschen Wirtschaftsbeziehungen

Die deutach=deutschen Wirtschaftsbeziehungen sind an einem Punkt an-
gelangt, von dem sus es Fir belde Selten notwendig wird, neue Wege zur
LOsung der sich anstasuerden Schwierigkelten zu suchen und zu finden.
Die Leipziger Frihjehrsmesse 1976 wer noch nicht das, was man gemein-
hin ein Signal zu nennen pflegt. Der Président des Deutachen Industrie-
und Hendelstages,0tto Wolff von Amerongen, konnie, sehr genau abwi#gend,
feststellen, daB der Meagesbleuf *marmal mit unginheitlicher Tendenz™®
gewesen sel. Mit dieser Faktenbeechreitung wird gezeiot, deB es jeden-
falle nasgh Ansicht der westdeutschen Partnerseite Zeit wird, sich ne-
meinaam den Kopf darliber zu zerbrechen, wie man mit grd@tmiglicher
Flexibilit#t an einer Sackgsese vorbeikommt, in die man sanat, blie-
be es ea wie hisher und heute, offenzichtlich mit GewiBheit hineinlau-

fen uilrde.

Der Druck auf beide Seiten,einen solch neuen und hesseren lleg zu gehen,
nimmt durch da’ wachsende DDR-Handelsbilenzdefizit zu. Eundesreoubliani-
sche ﬂkunmmieex;erten welsen dezu auf objektive Schwierigkelten hei der
DDR=Staatshandeleuirtschaft hin, die elch sozusegen aus der Seche er-
geben. Das sipd ersters Hemmnisse ungé Hinderniese im Bereich der Lis-
ferfdhigkelt, die erzwungen werden durch eine bemerkenswerte Abechdpfung
tes ProduktionsausstoBes durch sntere Stastshandelssteatep, linsbeson-
dere die LdSSR, was sich nicht zuletzt bel der Einhaltung cer Liefer-
fristen nach Westen auswirken mul3., De ist zweitens die durch die starre
Planung verursachtg Unflexfbilitdt im Warenangebat, und da ist drittens
der mangelnde Sgrvice, desaen personeller und machlichey Auf~ und Aus-
beu angesichta der rapiden Modernisierung und Kompliziertheit meachinsl-
ler Anlagen jeder Art% unzbwendbar 1st, asuch wenn dle daflUr sufpewerice~
ten Inveatitionen zurdchst einmal, und such lber midglicherweise lEngere
Zeit, finanziell erheblich zu Buche Bchlagen kbnnen. ,

Dle zuatEndigen Organe dee Staatshantelslendes UDR sehen natirlich
ebenfzllg diece und andere Schwlerlgkeiten im deutsch-deutschen Handel,
der hier stellvertretend flr den ostdeutsche-westlichen Handel insgzsamt
zu werten wdre. Aber das L¥sungsengebot, des sle in den Leipziger Messe-
tagen gemacht haben, wird der Verantworturg nicht perescht, die heide
Partnereeiten haben und suf aich netmen misesn. Das Wort von der Kom-
penseticn, dee die Lalpziger Frihjahrsmesse beherrschte, xann flr die
beiden hechindustrislisierten ceutschen Staaten kein breuchberer Leg zu
einer dauerhaften Kl#rung seir. Man kann in den susgehsnden 7Qer Jahren
und im Blick suf des rasante Tempo, das die weltere Vervollkommrunc der
Techbnilk nehmen wird, nicht mehr auf Kompensationsgeschéfte von gestern

gusweichen,

' Der besaere und sschllich, technisch, wlrtscheftlich und Finanziell
gehotene Weg lat die Kooperatlon. Diesen Weg eind sndere Pertnerschaften,
an danen die Bundesrepubl ik und such Ostblockestsaten beteillgt =ind, schon
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lenge Zeli mlt wacheendem Erfolg gegangen, wcbei die zwangslHufigen Kinder
krankheiten der ersten Zelt und der Anfangsschritte bersits Uberwundern war-
dan kennten. Was zwischen der Bundesrepublik und dar Sowjetunion beisplelsw
welee mdglich ist, dae anllte zwischen der Bumdearspublik wnd der DDR schon
lange mglich sein. Wer die DCR und ihre Wirtechaft eber kennt, weiR, deB

ee slch bel Betreten dieses Kooperationsueges um keine lLeichts Sache hendslt.
Dle Schuierigkeiten, in allererster Linie im internen Berelch, ergeben sich
BuB der Geschichte dee zwelten deutechen Stestes umd #ind 2uvdrderst peychow
loglecher Art., WHre dem nicht so, dann wBre z.8. die ebenfella irn den Medien
ins beinahe echon Mallose Uberetelpgerte Reektion suf den Unmut nicht mehr
verstindlich, den die Verweigerung der Akkreditierung flir die drel west-
devtschen Journalisten bel der Leipziger Messe in der Bundesrepublik verurw
sacht hatte. Hler und in enderen Fillen wird sozusegen auf Knopfdruck die
sowiesn schon sehr dinne Haut, die men sich gegeniiber der Bundearepublik zu~
pelegt het, noch mehr atrapaziert (ee sollte nicht verschwiegen werden, deB
man im Abstend gewlsee Auswirkungen in der Bundesrepublik nur verwundert

beobachten kann).
Bo muB die Uoretéllung, del bei einer deutsch-~deutschen Firmenkoopers=-

“ tion die volle Glelchgewichtigkeit bie ins:letzte I-Tidpfelchen vereinbart

und garantiert wére, im Normalgehirn eines mit der Ssche und mit den Medlien
befaftep DDR-Bilrgers von vornherein Abwehrresktionen ausl#ieen. €in DDR=Wirt-
schaftsjournalist resgierte vorderorindig entsetzt mit dem Vorwurf, daf dann
die DOR doch mBglicheruelse zur "veri#ngerten Werkhank" der Bundesrepublik
werden kdnnte vder ner miiAte, Dal davon Uberhaupt keire Rede seln kann und
wird, des wurde von den DDR~Journalisten sksptisch bewertet. Auch die Tat-
sache, defl Keoperation viele Geaichter und Zusammenegtzungen kennt, wurde
noth zurlickhaltend zur Kemntnis genommen. Men sieht, das es da groRer Ge=-
duld und vislen fingerspitzengeflhls hedilrfen wird, bis man auch dber die
paythelogischen Hemmniase echon in der Vorbereltung elner deutsch-deutschen
Kooperation hinwegkemmen wird. Flir die ODR gehtirt dee “Flapgezeigen” moch
zy den %ardinalkriterien; jedenfzlla in Richtung Bundesrepublik und Westen;

nach Osten sleht es anders aus.

Zum Measesusgeng versank Leipzig in Schnee und H#ite. Aber immerhin
herichteten die ODReMedien ordnungsgem¥B und sachlich liber dem von @Wolff
von Amerangen angedeuteten und sngebotenen Weq nach varn und zu intensi-
veeen. Wirtachaftebazichungen, die dem auch politiseh qroBenm Wert der wirt-
schaftlichen Bedeutung der beiden Hochinduetrle-Stesten Sundearspublik
Deuvtachlang und Deutsche Oemokretische Republik entsprechen und wlrdig sind.
Dis Verantwortlichen beider deutachen Staaten sind zur Aktion aufgerufen.

Erhardt Eckert (z.Zt. Leipzig)
(=/19.3.1976/bgy/ ve/pr}

+ + +
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Erhihung dar Transitpauachale: COU/CS5U leistete sich wirkungeloee Ablehnung

Von Dr. Ulrich Clhber MdB
Mitgllied tdpe Hausheltsausachusses des Bundestages

Mit ifhram Neiln zur Erhtthung der Transitpauschale im Bsrlin-Verkehr ist
die COU/CSU-Oppoeition so vgrfahren, wie stete in der Ausmen- ung Dsutsch-
landpolitik, 5ie het gich ihre Ablehnung leister kBnnem, well SPD u¢nd FOP
tber rdis Mshrhelt verfligen, das Nein slso ohne Folgen bleibt. Angeblicher
Grund jet dis fehlende Zweckbestilmmung.

Diese im Haushalt{ssusschul des Bundeatasyges em Donnerstac gegebene Be-
grindung iet Fadenachainig. Von 1952 bls 1371 «kasaierte die DDA die StraBen-
benutzungagebObhren individuell von jedem Autofahrer en der Grenze. Fiinf DM=
Lest muBte der geplagte Interzonenreileende fir einen Pkw in Richiung Helm-
atedt erst umsténdlich bel der HBankfillisle ip DM-{st tauschen und dann
gegen Quittung flir die Henutzung der DDR-GiraBen einzehlem, Nach Lauenburg
und Hirschbern koatete we 15, nach Wartha 200 DH.

20 Jmhra leng hat dig DDR suf tiess Weiwe Milliarden aus dem Interzonane
vgrkehr geschipft, ohhe deB der esten die Qeringste Mliglichkeit besad,
suf die auch nur teilweise Verwuendumg der Mittel zugunsten des StraBembaus
Einfluf zu nehmen. Die Regierung Adensuer und ihre Nechfulger nahmen des
Apkaseieren der BerlineRelsenden tetenlos hin, aie unternahmen nicht gle
Spur elpes Versuchg, durch Verhendlungen mit der DDR EinfluR auf die Ver=-

wendung der Mittel zu nehmen,

Der chronisch devimenhungripge SED-3teat kesssimrtz Summen, wit denen die
Auytobanhn Berlin-Helmetedt mehrmala h¥tte neu gehsut werden kdnnen. 8ls zum
Tronsitabkommen, des die Reglerung Brandt 1971 schleB, zshlten vor ellem
die West-Berliner die StreBenhenutzungsgeblihren aua eigener Tasche, sle wure
dar vem Bund nicht erstattet,

Seita 1971 hat mich der Verkehr auf den TronsitatraBen verdoppelt, weil
das bavarzugte Abfertigungeverfahran vun den Relsenden ale vorteilhaft em-
pfunden wird. Dim 1971 versinberte Pauschale zur Abgeltung individueller
Gehthren in Hohe von 23,9 Millioren DM wer nicht mehr skiusll. Bel €inzsl-
arhabung hittte die ODR schon 1975 rund 250 Millionen DM einnehmen k3nnen.

Das van Gsus und Nimmrich unterzeichnete Protokall achreibt die Trenslt-
peuechale fir die nichsten vier Jahre asuf 400 Millionen OM 38hrlich fest und
legt dapel weiteres Washstum um rund & vH zugrunde. Ende 1977 sber kann Uber-
prift werden, ob sich der Verkehr tate¥ichilck wie angsnommen entwickeld hets-

Hatte die GDU/CSU im Heushalispusschul tets#chlich den neuen Pouschal-
betrag zu Fell brinpen kbinmen, dsnn wlre tie DDA zur Einzelkaseierung 2uricke
gekahrt. Dip West~-Berliner miBten wieder in Schlangen vor den Umteuschkeasen

antreter und der relbungelose Trensitverkshe wire eipe Episode gewesen.
(~/19,3,1976/ve/pr)
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