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Klarstellung zum Extremieten<Thame
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Schutz der Gemeinschaft und freikeltliche Palitik sind kein Widerapruch

Yan Hens Kaachnick
Btellv. Vorsitzender der SFD und BUrgermelster vonm Bremen

Der Bundemret. het mm 20.Februmr 1876 des yom Bundeeteg bescrlpoesens "Gee
metz zur Anderung dienstrechtlicher Yorschriften' zu Faell gebracht, Die
COU/C8U-Mehrheit im Bundearst war nicht bereit, die vem Bundesverfasaungs=-
pericht eufgezeigten Konsequenzen sus dem Grundgeeetz umt den ibr sbgelel~
teten Beamtengesetzen zu zieghen, némlich in verfessungerechtlich elnwand-
freler und der frelheitlieh demekretischen Grundordnung umeeres sazislen
Rachteatsstes entaprechender Weles dsa Problem zu regeln, wle men extrem
umgtlrzleriechen Kréften den Zugang zum Hffentlichan Dienst verwzhren kann,
ohne den Freiheiteraum des elnzelnen ymeangemeesen einzuschriipken, Frelheit
in dar BewBhrung und Schutz des Steates eind Begriffe, die nicht cegensin-
gander sufgewngen werden dirfen, sondern sinmnvell verknlpft werden mliesen.

Erinnern wir uns doch: Als demals in dan Jahrer der graBen Kpelitiaon
in Ermangelung einer pewichtigen politischen Opposition sich em nen Réndern
tder politiachen Lendscheft extreme Gruppen bildeten und zynehmend an Ein-
fluR gewennen - beechtliches Anwachaen der NPD in Lendtegen, "rote Zellen
Aktivithten" und stérkere Einuwirkungen der DKP - muBten die Sffentlichen
Arbeltpaber mich mit dem Problem beschdftiges, wie men - ohne den Freihelts-
reum der Verfgsesung zu eehr elnzuschrinkan - daflir sorgen kann, dlejenligen
eus dem Stmatedienst fernzuhelten, die ihre Tdtigkelt nur zur Unterminierung
unearar frelheltlich-desmokratischen Grundardnung nutzen widrden,

Eine Reihe von einzelnen Entscheidungen in den Jahren 1970 und 1971
machten deutlich, daf trotz einheltlicher Beemtengesetze in den LEndern die
Verweltungshandhebung immer unterschiedlicher wurde. Auf der einen Seite
verwehrten enzisl-demokratisch regierte L&nder Anh&ngarn rechtsradikaler
Idenlogien dem Zugeng zum tffentlichen Dienst, wlhrend andere LBnger "bee
wéhrte" NPD-Abgeordnete filr ihren Einsatz durch Seftirderung im Besmtenver-
h#ltnies honoriert hatten. Sodann gab es wegen AktivitHten im lin<sredika-
len Leger villip unterschiedliche Entscheidungen, und das nicht nur ir
CDU/CSLU-regierten L#ndern, sondern such in den BPD/FDP-pefilhrten L&ndern.
Das alles flihrte zu einer Rechtsunsicherhelt und z2u 8ffentlichen Polemlken,
die auch aue heutiger Sicht nicht unberschtigt waren. Deshelb regte im Sep-
tember 1571 das Lend Nordrheln-Westfalen an, deB man doch innerhalb der
Bundeslénder MaBatébe aufstellen mdge, <ie ein unterschiedliches verwal-

tungehendeln verhindern sollten.

Die Miniaterprisidenten-konferenz, eine Elnrichtunyg der L&ndsr, be-
feRte sich mit dieser Frege und beschloB am 2. Dezember 1971, oie Innermi-
nister-4onferenz der L#nder mit der Vorlege eines verfahrensvorschlaces
zu beeuftragen. Dieser Verfanrensvorschlag wurde in Zusemmenargeit mit
dem Bundesinnenministerium in der Inngnminister-Konferenz der L&nder srar-
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beitet. Am 28. Jenuer 1972 beschlossen die Minlsterp-8sldenten cer
L¥nder umter geringfligigen Karrekturen der Empfenhlung der Innenmi-
nister-Konfarenz einen Verfahrensvorschlag, der ein einheltliches
Verpalten der Lénder in dieser Frege gewbhrleisten spllte. Am
gleichen Tege tret die Bundeareglerung diesem BeachluB dee Bundes=-
karzlers und der Mimiaterprésidenten der L#nder durch eine jemein-
game Erkl#rung bel. Doch der Versuch, suf diesem Wege "den Marech
durch die Inetitutiamen" rechtsstaptlich elnwandfrei zu verhindern,
schlug fehl, Schon beld zeigte seich nbmllich, deB die eirzeinen L&n-
der in mehr oder weniger libereler oder konservativer Intercrete-
tion dieser Verwaltumgsabsprache ihren eigenen Wepg weitergingen.

Da geb es Unterschiede zwischen Berlin und Hessen, Unterechiede
zwlgchen Bremen und Nordrhein-ilestfalen, Unterschiede zuwischen
Rheinland-PFalz und Beden-Wlrttembery und nicht zuleizt such Unier-
schiede 2wischen Beyern und Schleswig-Holstein. Urd wiederun stell-
ten wir fest, deB auch in den Abwelchungen keine einheitliche Ten-
denz festoestellt werden konnte. lieren die =inen sulerordentlich
groRziigig bei Rechtsradikalen, so waren andere berelt, bel chaoti-
schen Gruppierungen grifere Toleranz walten zu lassen. Seh des eine
Land die DKP wle auRerordentlich ge®#hrlich an, st eah des andere
Lend die Gef#hrgung stMrker bel den chaotischen Gruppen. Mit elnem
Wort, der Versuch, zu eimem einheitlichen Verwalturgshandeln zu kom-

mgn, war gescheitert.

Dgreufhin war die Bundesregierung berelt,und zwar mit Zustimmung al-
ler L¥nder, diesen Problempereich durck eine einwendfreie bundesge-
setzliche Regelung 2u einer Ldsung zu fiihren. Die Bereung einer gol-
chen Kenzeptlon wurde im Bundesteg zundchst ausgeset2t, ca durch einen
Yorlege-Beschlud des Verwaltungsgerichts in Schleswig oes Bundesver-
fassungegericht engerufen wurde, weil die Regelung im Lende Schleswig-
Holstein fUr die Sewertung von palitischen Akiivitsten bei Referenda-
ren vom fericht flir verfessungsrechtlich zweifelhaft angesehen wurde.

Das war der Grund, warum die weltere Gesetzgebungsarbeit unterbrochen
wurde, dermn alle hofften, deB dus Bundesverfassungsgericht eine ein-
wandfrele verfassungerechtliche Entscheldungshilfe geben wlrde, Nach
ungefBhr zwei Jshren hat nun im letzten Jahr gze Burcesverfassungsge-
richt in Karlsruhe in der entscheidenden Aussage festgestellt, def die
hioBe Mitgliedschaft zu einer méglicherwelse verfessungswidrigen Parted
fiir die Entacheidung Uber eine Einstellung nicht ellein ausschlaggebend
sei. Vielmghr sagt es wdrtlich: "Ein S5tick des Verhaliens, das flir die
hier geforderte Beurteilung der Perstinlichkelt des Bewerbers erheblich
seln kann, kann aych der Beltritt oder die Zugehiirigkeli zu eiper poll-
tigchen Pertel sein, die verfassungsfeindliche Ziele verfalgt, unabh-
h#ngig devom, oh ihre Verfeesungswidrigkeit festgestsilt ist oder nicht."

Auf der Grundlage dieser Entecheidung des Bundesverfessungsgerichtes
hst denn am 24. Oktober 1975 der Bundestag ein Gesetz zur Anderung
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dienstrachtlicher Vareshriften beschlosasen. Dirsge im Sinne einss ak-
tiven Stmstsachut2es unter Wahrung freihsitlicher Emtwicklungen unc

var ellem unter Beechtung des Lrteiles dem Buncesverfessungsgerichics
von der BPD-FDP-Koalition gegen den Wideretand der GCDU-CEU-Fraktion yer-
abachiedete Gematz wer Gegenstand der Bundeerateberatung am 20. Februer
1576, Und so wie im Bundestag oie CDU/CSU nicht berelt war, die Konse-
quenzen aue dem Urtgil des Bundeeverfessungsgerichtes zu Ziehen, =20 we-
ren such im Bundesrat die COU/CSU-L4nder nicht bereit, dem Bundesyer-
fesgungsgaricht 2u folgen. Nach wle vor wollem die Christcemokraten vor-
rengly in der Mitgliedscheft einer Partel des Kriterium flr die Ein=-

atellung oder Nichteinstellung sehen,

Die sozigl-liberale Hoelition in Bund und L&ndern dagegen bestimmy
zum MaBetab lhrer Entecheidumg verfessumgsfeindliche Aktivitdten und
nicht sllein eine formele Mitgliedechaft, Darlber hinaus gehen die So-
zialdemokreten und Liberalen davon aus, da8 bla zum Bewels des Gegen-
tells ein Steatsblrger und demit such der Bewerher fir eln tiffentliches
Amt grundalitzlich verfaesungatreu 1st, Die COU/CSU-Oppoeition vermutet
dagegen prinzipiell, daB der Bewerber nicht verfassungatreu sei,und er
deshelk bel den Einstellungsverhandlungen seina Verfagasungstreue nach-

weisen mlisge.

Hier unterschelden sich sllerdings die beiden Gruppierungen, Ler
nicht nur im Wehlkampf vom mindigen BOrger spricht, und wer demokreti-
eche Entwicklungen in allen Gesellscheftshereicher fHrdern will, darf
nicht mit MiBtrauen dem Blrger gegenlibertreten, sondern mit der fiir je=-
tles demokratische Stemtswesen gebotemen Bewertunp einee Einsetzes des

Bilrgers flir das mllgemzine Liohl,

llr Sozisldemukratem bekennen une im unseren Grundwerten zur Frel-
heit, zur sozialen Garechtigkeit und zur Solidaritdt, des heift, wir
setzen die freiheltliche Entwicklung des =inzelnen und die Forderung
der Bemeinschaft in eine durch Selidarit#t und Briderlichkeit gebundene
Politik voreus. Das wollen wir auch bel dem schuwieripen Problem: den
notwendigen Schutz des Bteetes bel Gewdhrleistung der Freiheitsrechte

des demokratischen Slirgere. {=/23.2.1976/wi/e/pr)
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Herte Arpelt flr denm Bundestag

------------------------------

Dle wlchtigate Gesetzpebungearbeit der n¥cheten Wochen

Van Gerherd Jahn MdH
Parlamentarlscher feschiifts”hrer drr Bundestepgafrektion der SPD

Nach erbeitsreichen Wochen hat cer Bundeatay jetzt zwel lWochen Atem=-
pause. Die Themen der letzten Zeit sind noch nicht vollet#ndig aufgearbei=-
tet. Bei elnem Teil wird versucht werden, Ober den VermittlumgssusschuR
Grundentgcheidungen des Bundesteges in Frage zu stelienm.Das gilt zum Bei-
spiel flr die Reform des Ehe- und Femilienrechts, Wenn schan nicht ein
Elnverstindnls darllber erzielt werden kann, welches die verfassungapoli-
tisch richtige Gewichtsvertellung zwischen Bund und Landern ist, dmnn soll-
te wenlgstens such van den Bundesl&ndern mit COU=- oder CSU-Ministerprisi=-
denten dareuf geechiet werden, dal ole VYersuche parteiponlitischer Gleich=
schaltung des Bundesrates sich nicht im 8ffentlichen BeuwuRtsein zu einer
Krise des Parlsmenterlsmue und des Fiideralismus suswscheen.

Fir die sozlal-liberale Koallition wird es dardber hinaus dareuf ankom-
men, dal dem Birger der Blick auf die Erfolge unserer Gesstzgebungserbeit
freigehalten wird. Eg 13t zu haffen, def Funk und Presse helfen k#nnen, um
die umfangreiche und gedr&ngte gesetzgeberische Arbelt zum Schlufl dieser
Legislaturperiode dem Biirger zu vermitteln, Pie Emtscheicungen, die der
Deutsche Sundesteg in dizsen Wochen trifft, beben es Jjenseits aller partei-
politieschen Nelgungen verdient, cefl aich mdglichst viele Biirger in unserem
Lend oemit vertrsut mechen. Dean die E€ntscheldungen, um die es geht, beriih-
ren dgs praktische Leben der Mithirger guf vielfdltige Welse,

Ich nenne nur die wichtligsten Gepenst&nde der parlamentsrischen Arbelt
bis zum 19, Mérz:

- Die Dehatte ilber den Jehreswirtschaftsbericht und das Sachveraténdi-
gengutschten wird verdeutlichen, del die Wirtschaftepolitik der sozial-li-
beralen Koelitiom weiter auf dem richtigen Weg 1st. Die koneeguenten An-
strengungen, dis die Bundesrenierung auf internationeler Ebene urd binnen-
wirtschaftlieh entuickelt und durchgesetzt het, beginnen sich auszuzahlen,
Die Erholung der Wirtechaft ist erkennbar, wird an ZUglgkeit noch gewinnen
und einen ellméhlichen Abbeu der Arbeltslosigkelt nech =sich ziehen. Der gensu
terechnete und verantuwertungsbewuRte Elnsatz der dffemtlichen Kpeditsufnahme
het eich entgegen sllen Unkenrufen der Opposition 2ls das richtige Mittel
erwieesn. Nun gehen wir daran, die Kreditfinanzierzung der meuen Konjunktur-
lege anzupessen. Die noch erforderliche Schuldengufnahme ist, bei sinkenden

Zinsen, peslchert und stebilltdisgerecht.

- Mit dem dritten Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbe-
beschrinkungen, der aog, Pressefusionekontrolle, werdsn Zusammenschllsse un-
terbunden werden, die wirtscheftlich nicht erforderlich sind. Hier wird die
MHglichkeit erBffnet, unter Mitwirkung des Bunoeskertellemtes wirtschaftlich
" unumgiingliche Zusemmenschliisse ag zu gestalten, daf curch entsprechende Zu-
sagen cer Beteiligten ein MindeatmaR an Informetionsvielfalt erhelten bleiht,
Fusionen, dle allein dem Ausdehnungsdranj eines Verlages rienten - wir ken-
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nen golche Belapiele gsue der Verpengenhelt - und wirtschaftlich varmeic-
bar sind, sollen in Zukunft durch Fusiansverbote des Kertsllamtes unter-

hunden werden.

- Dle Novelle des Bundesbsugesetzes erweltert cas Flenungsrecht und
gamit den Auftreg an die Gemeinden, wirksemer fir die BUrger t2tig zu were
den. Die Bauleitplanung wird durch die "Blrgerheteiligunpg” sschperecht de-
meokretisiert. Obwohl ein solches Plan-RAufstellungsverfahren mitunter zelt-
roubend geein kann, dlrfte die Planung selbst sn Substanz gewinnen wnd die
Zehl der Eingpriche wihrend des Bebsuungsverfehrens zurilickgehzn. Nicht zu-

letzt wird durch des gemelndliche Vorkauferecht der Bodenspekulation wider-

gtanden und durch den Plenungmuertausgleich die Abschdpfung ungerechtfer-
tigter Plenungsgewinne erreicht.

- Die Ygrahschiedung des Mithestimmunmgagesetzes wird ein besehtlicher
Fortechritt fUr die weitergehende Beteiligung der Arbeitnehmer sein. £8
wird sich zeigen, def metr Demokratie zu mehr Yerantwortung fihrt. Alle
bisherlgen Erfghrungen mit bisherigen Mitbestimmungsfermen berechtigen zu
der Prognose, daB unmeere VYolkswirtschaft durch die erweiterte Mitbestimmung
an Dynamik und sozisler GerecHtigkeit gewlnnen wird.

-~ Dgg Gesetz zur Refarm des Anerkennungsverfshrens flir Kriegsdienst=-
verwgigerer wird das derzeitige wnzuldingliche und umetrittene Anerkennungs-
verfehren fiir Kriegedienstverweigerer durch gine bessere Regelung ersetzen.
Ein genligendes Angebot an ErsatzdienstplBtzen macht dieses ehrliche Verfah-
ren miglich, Am Grundsatz der sllgemeinen Wehrpflicht wird nichts peéndert.

- Dle Debstte des Agrerberiehts wird noch einmal beEwult zu mechen ha-
ben, daR eich die landwirtschaftlichen Einkammen im vergeangenen Jahr mit
pimem Zuwachz von 6,2 vH ceutlich verbessert heben. Diese Entwicklung het
gich im laufenden Jahr stebilisiert, lWeitere Einkommensverbesserungen eind
zu erwarten. Demit kann die Landwirtachaft sufholen, wae ihr die weltuirt-
scheftliche Entwicklung der Jahre 1972/73 und 1973/74 vorenthielt. Dezu
zeichnet der Agrerbericht deutlich nach, daB die Agrar-Sozialpalitik - vor
Sozieldamokraten begrlindet und durchgesetzt - die Lebensbedingungen der Men-
acher auf dem Lande weiter erleichtert und ihre Einkommen gesichert hat.

Die Sozimldemokratische Bundestagsfraktion nimmt sich damit in der sa-
z3al-liheralen Koslition eine doppelte Aufgabe var. ZunZchst milasen diese
und weitere Vorkshen im Deutschen Bundesten parlamenteriech sufgearbeltet
werden. Dezu kommt dann die Umsetzung, die Ergetnisse unc Erfolpe dieser Poli=-
tik in dee Versténdnie und des BewuBtseim cer Birger vorgaukeln, Ancere mtigen
gich derin gefallen,mit Blick awf den 3. Oktober in leerer Polemik zu schuwe-
hen oder uferlose Versprechungen zu machen. Wir halten uns an die :s8irEch=
lichen Verhdltnisee, die durch une welter verbessert werden. lLeiazungen

wird der BHirger flUr wichtiger halten els die Irrlichter, dle ihm die Eppo-
sition aufsetzen will. (-/23.2,1976/wi/e/pT)
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Pie Intereseen der Arbeltnehmer sichzrn
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Zu den bevorstehenden Persanalratswehlen im Bffentlichen Dlenst

Von Hame Urbenisk MdB
Stellv. Bundesvoreltzender der Arteitpe
gemeingchaft fUr Arbeitnebmerfragen (AfA) in der 5FD

In der Zeit vom 1. MHrz bis 31. Mal 1976 werden in den Verwaltungen
und Bffentlichen Betrleben die snstehenden Personalratswahlem durchgefiihrt.
Ole Sozlaldemokraten haben mif dam am 12. Dezember 1973 verabachiedeten Per-
sonalvertretungagesetz gie Rechte der Pereomalrite umd der Geuerkschaften

wesentlich gestHrkt.

In der leufenden Legislaturperipde hat sich das neue Fersgnalvertretungs-
gesetz in der Interessenvertretung der Arbeitnehmer voll bewlhrt und war fir
ale ein durchschlagender Erfolg. Aus diesen Erfahrungen heraus lst es not-
wendig, die diesjbhripen Personelratswahlen orpanisatorisch und personell
gut varzubereiten, Die Gewerkscheften werden den Personalretskandidsten hier

elcherlich hilfreich zur Seite stehen.

Wir rufen elle Arbeitnehmer in den Verweltungen und &ffentlichen Betrie-
ben auf, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu mechen, deamit ein guter und starker
Persgnalrat gls i{hre Interessenvertratung gewihlt wird, Dabel werden die mig
dem neuen Personslvertretungsqesetz gemechten Erfahrungen eine hllfreiche

Stiitze fUr die neuen Personalréte sein.

Bei ter Kandidatansufstellung sollten die berufstdfigen Freuen stérker
berlickaichtigt werden, um durch die Wshl von Frauen in den Personeirst so
zur griBeren Gleichberechtigung der Freuen belzutregen.

Die Mandideten der Bewerkechaften gilt es jetzt zu unterstltzen, denn
sle mllein erden in cer Lege sein, mit Hilfe der Gewerkschaften die Inte-

reegen der Arbeltnehmer im #ffentlichen Dienst wirksam zu vertresten.
(=/23.2.1976/ve/e/pr)
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Kelnz Hooperatiom mit der "Illibermlitd#t"

Jungdemokraten orgenisieren aich gegen die CDU/CSU

Die Ars Knirach begann leutlos, ohne Bruch, wae die politischen In-
halte engeht. Der 25 Jshre alte Rechtsreferendar Hanspeter Knirach, als
Nechfolger dee gestandenen Prof, Or. Theo Schiller neuer Vorsitzendep
der Deutschen Jungdemokraten, steht an der Spitie einer liberslen Jugend-
organisetion, die in slch gefestigt ist, ihre innerverbendlichen Schar-
mitzel intern zu bindlgen welR und eigentlich nur darunter :zu lelden hat,
dal dle Stief-Eltern in der FDP - mit den Jungdemokrsten dureh keine or-
ganisatorischen Bance verkn{pft und noch immer die Traumets der Mutter-
Partei suskurierend ~ die JUngeren Wahlverwendten nicht ernet (zu) nen-

men {brauchen).

Eins aber stend und steht guch nach dem Duisburger KangreB der Judoe
fest: HEtte man es im Bomner Parlament mit Jungdsmokraten statt der FDP-
Frektion, so wie sie trotz Wolfgang Mischnick nun einme) ist, zu tun -
sozieldemekratiesche Pollitik wére euf menchen Feldern oftmals besser durch-
zuaetzen alm haute, Das gllt fir die Wirtschaftapolitik, ebenso flr die
Rechtepalitik, flr des &teuerrecht gleichermafen wle flr die Bildungspo-
litik, Freilich haben viele Judoe uie andere politische Jugerdorgenisa-
tionen noch nicht die Blirde der Verentwortung, des Kompromilzwange und
der Alterselnsicht zu tragen, als daB ihnen dieser Varsprwng (belzuneh-

men wdre,

Wo eich die Judos, such hier wieder nicht allein, sllerdings schuer
tun, dee ist die Umeetzung ilhrer Beschllisse 1n konkrete Politik. Die Griin-
de sind die mangelnde finanzielle und personelle Patenz und 3ie mangeinde
Erfahrung mit lhrer gersde beschlossenen Zwei-llege-5trategie, die zucdem
in wesentlichen Tellen der Drgenisetion nieht upumstrititen iat. So klang
ee zwer beeindruckend, sher zugleich ein wenig hilflos, wenn man sah und
h#rte, in welcher SchBrfe sich die Jungdemokreten gegen eine wie immer pe-~
grtete Zusammenarheit mit der "organisierten Illiberslitdt", sprich cer

COU/CSY, wendten,

“Llberale im Angriff® ~ dss Leltwort dee Juto-Kongresses - pafitie auch
euf die Beschllsee der Jung-Liberalen in Duimburg. Bleibt sbzuwarten, cb
die von den Judos entlehnte Doppelstretegle zum beabeichtigten Erfolg flhrt,

" Die harten Attacken gegen Bamgemann und Riemer z. B. weren deutlich genug,

um den Judos und enderer die Heffnung nicht 2u nehmen, Den donnerndsten
Appleus jedenfslls erhielt die Hemburger Radikeldemakretin und FDP-MdB
Helga Schuchardt mit ihrer Festetellung: "Elgenstdndigkeit HuBert slch
nicht in der Auseage zur eimgn oder zur anderen Seite hin, sondern nur
in der programmatischen Aufgabel" Llbersle im Angriff?

Anselm Bengeser
(=/23,2.1976/wi/e/pr)

Verentwortlich flir den Inhelt: Cleus Preller



