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SPD und FOP metzen Koalitionapolitik entachlossen fort

Klarstellung der SPD-Pasition nach der Abstimmung in Hannover

Von Holger Bdmer McaH
Bundesgeech#ftsflhrer der Sozialdemokratischen Partel Deutschlands

Des spektskulire Abstimmungeergebris im Hannoveraner Landtag zu-
gunaten dea Ministerpr¥sidenten-¥undidaten der CDU, Dr. Ermat Albrecht,
wurde sowohl in Niedersmchsen als auych in Boan unverziiglich mit dem un-
eingeschrénkten Bekenntnia von Sozialdewmckraten und freien Demokraten
zur Verteidigung der soczlal-liberalen Ka=lition und der entschlossenen
Fortsetzung ihrer auf Wéhiermehrheit beruhenden Politik beantuortet.
Wir befinden uns in Bonn in der Beurteilung der Entwicklung in vBlli-
ger (bereinstimmung mit dem Koalitionspartner, und alle Schritte erfal-
pen in enger Abstimmung 2wischen den Freunden in Hannover und uns. A&n
Dr. Albrecht und der CDU liegt es indessen zu bewelsen, daB aie ein
Mabinett zusasmenbekommen, das in offener Abstimmmg eine Mehrheit im
Landtag findet. Wir sehen dem mit Gelaseenheit entgegen.

Der denlkeapf in Niedersachsen war klar und deutlich mit der Aus-
sage von Sozialdemnkraten und Freien Demokraten gefhrt worden, daB
beide Parieien eine Koalition eingehen werden, wenn sie dafiir vom ¥sh-
ler die Mehrhelt erhalten. Der ¥Zhler hat so entachieden. Ich war selbat
in diesax Wehlkampf engagiert und welB, deB iberall dis Konfrontation
2uischen SPO/FDP suf der einen Seite und COU auf der anderen Seite die
Diskussionen beatismat hat.

Ea 1at achon einmal versucht warden, eine Mehrheit gegen une durch
parlasentariache (berlfufer zustande zu bringen. Oas war unter Sarzel.
Des ist der CDU nicht gut bekommen. Wenn aie jetzt in Niedersachsen ver-
sucht, dis Mehrheit im Lendteg, die ihr der WBhler vorenthmlten hat, duru
Frontsnuechaler 2zu bekommen, dann wird ihr des bei den Bundestagswah-
len meiner Meinung nach nicht zum Vortell gereichen. Fir den WShler iat
demokratische Smuberkeit durchaus nicht von der Unverbindlichkeit sines
deachaitislslogana. Natlirlich ist der Abgeordnete nur seinem Gewisaen
verantwortlich, sber gerade der Rempekt vor der Gewlssensfreiheit des
Parlsaentsriers und einer desokratlachen Entachaeidung setzen als selbst-
verstiindiiche PFlicht vorsus, einen dersrtigen Positionswechssl, wie
ihn einige in Hermover vollzogen, offen vor den biShlern und der Offent-
lichkeit zu vertreten. Sonst ist daa einfech Batrug e= Wihler.

-Einen salchen Vargang miissen mber nicht nur Sozialdemokrasten be-
deuemn; hier sind alle Demokrmten hersusgefordert. (-/16.1.1976/bgy/pr)
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Sachkundipe Unterrichtung hilft ellein welter

Flidoyer gegen Holzhemmer-Polemik in der Deutschlandpolitik

Von Karl Herpld MdB
Parlamentariacher Stastesekretdr heim
Bundesminieter fiiz innerdeutsche Beziehungen

Ebensowenig wie’ in der Deutschlandpolitik mit bloBer Rhetorik stwes
zu erreichen iet, eignet sich die deuteche frage als Aufhdnger fir
parteipolitische Polemik., Im Wehljshr Punkte semoeln 2u wollen, ist legi-
tim. Doch spllte die Oppopition sich dazu nicht das empfindliche Feld
der innerdeutschen Beziehungen aussuchen und sie sollie vor allem bel
der Wehrheit bleiben.

S hat der COU/CSU-Fraktionavorsitzende Prof. Dr. Karl Carstens vor
ein pasr Tegen in der 20F-Sendung “¥ennzeichen D* dem Sundeaministerium
fUr imerdeutache Beziehungen vorgeworfen, es t3te nichts, um die Xennt-
nisse Ober dle wirklichen Verh3ltnisae in der DOR zu verbreiten, und hat
dezy pefordert, insbesonders den Schulen Material zur Verfigung zu stellen.

Dabei sollte die Opposition dach genau wlsesen, daB diesen Ressort
gerade flir die deutschlendpolitische Information der Jugend in der schu-
1iachen und auBerachulischen politischen B1ldung Betriichtliches geleiatet
het. Im zustindigen Sundestageausschuf wird demndchst wieder einmel Ge-
legemheit sein, eine usfangreiche Loaistungabllanz zu diskutieren. De wird
gich 2gigen, wieviel fir Lehrer und Schiller durch vielfiltige Publikatio.
nen, Filwe, Seminere und sndere Medien getan wird. Allein der *Zshlen-
spiegel®, der statistische Vergleiche der Lebenswirklichkelt In beiden
deuytschen Stasten enthilt, wird in dissem Jehr die Auflegensumme von
2,2 Mliionen Exempimren erreichen.

Sicherlich bleibt noch vieles zu tun. Doch kenn ich besonders Prof.
Caratena nur empfehien, dieas Notwsndigkelt gerade dann im Auge zu be-
halten, wenn sr und seine Fraunde wisderesinoal eine Kirzung der Haws-
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haitsmittel Pir Offentlichkeitssrbeit fordern, =us deren nimlich
diese sachliche Informationsarbeit Pinanziert uir'd.

Ich hedmuere vor allem, deB gersde einige der Landesregierungen,
die jetzt den vom Gessmtdeutschen Institut hereusgegehenen Schulesnd-
kelender kritisieren, nach wie vor keine oder mur geringe Mitiel bereit
hahen, um Relsen ihrer Schiiler nsch Serlin und an die Grenze zur DDR
zu finenzieren. Bebern doch diese Reisen, die vom Bundesministeriun
filir innerdeuteche Bexiehungen nmit zehn Millionen DM beruschuBt werden,
diz nﬁglichkeit, viel eindrucksvoller, sls eine Publikation es kann,
such die Grenzhefesatigungen kennenzulernen!

Die Informatfions- und Bildungsarbeit des Ministeriuss ist der
unterachriedlichaten MKritik amgesetzt:"teuflische Propagandastruktur®
heiBt es suf der elnen Selte, "antikommunletische Msnipulation® auf
der snderen. Doch wollen wir dile tats83chiichen Probleme:und Propor-
tionen dadurch nicht aus dem Auge verlieren. Der sechliche, differen-
zierende Systemvergleich bleibt auf der Tagesordrung. Poesitives ist
sheneo festzubalten wie Negatives. Schearz-WeiB-Malerei wiirce nicht
nur die Wirklichkeit verfilschen, sondern unsere desmokratische Glsub-
wlirdigkeit gegeniiber dem kritischer Leser erschiittern, MWir moliten in
unaeren Mitbirgern, gerade den jungen, das Vertrauen setzen, dafl-
aie puch ohne Holzhammer-Methoden und Gruselkebinette loyal 2zu uneersm
Staat stehen.

Wenn die - Jugend fGr die deutsche Frage intereasiert werden soll,
damn muB deutschlandpolitische Bildungsarbelt derauf verzichten, der
Jugend ein umfessendes, fartiges Urteil Gber die DOR vorzuwetzen, son-
dern ale muf wvielmehr so motivieren und so differenziert inforsieren,
del der pinzelne Schiller zu einem melbstindigen Urtell Finden kenn.
Derin gerade in dieser Methode der politischen Bildung unterschetden
wir uns poeitiv van der ideologischen Indoktrinstiom in der DDR.

{~/16.1.1976/ul/e)}
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Pie "Carry beck"~Hilfe fiir Mittelstand
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Wichtiger Beitramg zur gesamtwirtschaftlichen Stmbilisierung

Von Horst Auschill
Vorsitzender der Arbeitsgemeinscheft Selbstdndige 1n der SPD

Das Bundeskabinett hat am 14, Janusr 1976 einen bedeutsamen Grund-
estzbeschiuB gefaft, der vor allem den kleinen und mittleren Unternehmen
zugute kommt. Mit der Elnfiihrung eines begremzten Verlustriickirags wird
eretmalig die MBglichkeit eingerdumt, Verluste riéckwirkend mit Gewinnen
des Vorjahres zu verrechnen. Mit diesem ®"carry-back® wird eine gerade von
der sozialdewmokratischen Selbsti@ndigkeltspolitik seit langem erhobane
Forderung verwirklicht,

Jetzt wird dle Liquiditdt kleiner und mittierer Unternehmen, die ge-
rade 1m Konmjunkturtal dee Jahres 1975 schuer gelitten hat, entscheidend
verhessert, denn durch den \erlustrlicktrag wird hereits gezahlte Einkom-
men- cder Kirperschafisateuver erstattet. Dies stHrki die Investitionebe-
reitechaft der Unternehmen und sichert damit such Arbeltaplitze. Im Ubri-

‘gen haben hiervon nur solche Unternehmen Vorteile, die nach eirer Gewinn-

phese in Verlust gersten sind, such wenn zundchst nur FOr ein Jahr zuriick-
getragen werden kenn. Lnternehwen, dle 1975 mit roten Zahlen mbgeschlossen,
aher 1974 noch Gewinne suswelsen konnten, werden also ihre Verluste mit
1974 verrechnen k3mnen. Eine steuerliche 'Gieskannenuirkung" iat musge-
echlossen.

CewiB sind mit der neusn Regelung nicht alle binache in Erfiililung
gegengen. Verstindlich ist, d=B8 der Bundes~Finanzminister eeine Steuersua-
filie mit etws 4UO Milllonen DM in ertréigiichen GBrenzen halten will. Aber
de der einzelne Steuerpflichtige Verluste bis zy einem Betreg von insge-
sawt fUnf Millionen DM im Jahr geltend machen kann, wird die Verpineti-
gung in erater Linie der mittelsti8ndischen Wirtschaft zugute kommen. 8ei
dem Uberwiegend mittelaténdischen Personalgesellscheften kann Jeder Haf-
tende bls zu finf Milllonen DM geltend machen, dagegen kdnnen die grife-~
ren Hapltalgesellachaften den Gesamtbetrsy nur einmal in Anspruch nehmen.

Die Gemeinden werden dabei kaum belastet, denn die Verlustriicktrags-

- regelyng wird suf die Einkommen- und KSrperschaftseteuer beschrinkt; es

gibt aisn keine entsprechende Regelung fir die Gewerbesteuer.

Durch den *carry-hack®™ ist im deutschen Steuerrecht - daa kann man
heute mit Fug und Recht sagen ~ ein Durchhruch erzielt worden, der nicht
nur dem einzelnen Linternehmen erlaubt, seine Steuerbelastung zu versieti-
gen, sondern der auch zur gesemtwirtschaftlichen Stabiliti#t beltr#pgt. Die
unmittelbar positiven Wirkungen suf die Beach&fitigung sind offensichtlich.
In den kleinen und mittleren Unternehmen wird die Steusrlsst spiirbar ge-
mildert. Sie werden dadurch gekrBftigt und kinnen den Wettbewerb mit den
Grofen besser bestehen in einer Zeit, in der wachsende Konzentration vie-

 le Selbat¥ndige bedroht.

Hier wird ein Stick steuerlicher Gerechtigkeit verwirkliicht. Zusemmen
mit tien anderen MeBnalmen der Selbstindigengolitik der Bundesregierung dient
tdlen dezu, ainen leistungafihigen Mittelstand zu erhelten.

(-/16.1.19?6/wi/e{pr)
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#¥nappe Mittel der Entwlcklungepolitik gut nutzen
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Dar FachausachuB des Parlements ber@it den Haushglt des BMZ f(ir 9976

Von Dr. Uwe Holtz McH
Vorsitzender des Bundestsgesusschusses flir wirtschaftliche Zusammenerbeit

Der AusschuB fir wirtschaftliche Zusammenarteit des Bundestsges be-
schiftlgt eich mii der Beratung des Einzelplames 23 flir des Haushalisjahr
1976. Angesichita der finanziellen Enpgp¥aee hedeutet dies sicherlich keine
Sternetunde fir unsere Zuasammenarbeit mit der Oritten Welt. Niemand konnte
erwverten, deB der Rotstift notwendiger Einschrénkungen susgerechnet das
Bundesministerium fiir wirtachaftliche Zusammenarbetit (BMZ) aussparen wir-
de.

Die Mitglieder der sozisldemokretischen Bundestagsfrektion im Aus-
achull fur wirtschaftliche Zusemmenarbeit hasben dies bedauert, aber sie he-
ben sich daran gemscht, das Beste sus dieser Situation zu machen. Das
Wichtigste iat dabei die Durcheetzung der Forderung, deB langfristig ei-
ne Mittelverschiebung zugunsten der technischen Zusammenarbeit und zu La-
gten der finanziellen Zussmmenarbeit erfolgen milsse. Damit zieht die so-
zlaldemokratische Bundeategsfraktion die Folgerungen aus der Erkenntnis,
dafl dle bedrohliche Verschuldungslage einer ganzen Reihe von Entwicklungs-
15ndern die Aufnghme weiterer, auch glinatiger Kredite kmum mehr erlaubt.
Dle Bundesregierung hat einen ersten Schritt getan mlt der Auff¥cherung
der Hreditbedingungen. Der AusschuB fiir wirtachaftliche Zusemmenarbeit
geht nun weiter mit der VerstHrkung der Anstrengungen auf dem Gebiet der
techhischen Zusammenarbeit, dle nicht 2uriickgezehlt wird. Zuar sind die
Jjetzt in Frage stehenden 20 Millionen DM, die suf diese Weise umgeschich-
tet werden sollen, nur ein kleinsr Anfang, sher sie zelgen die Richtung
suf, in die es weitergehen muB.

Die Arbeit der melaten nichtateatliichen Organisationen im Bereich
der Entulcklungspolitik hat sich als so wirksem, praxisnsh und schnell in
die Reelitdt uwsetzbar herausgestellt, daB dle Beschrinkung ihrer Hend-
lungafreihejt durch 2u rigorose Streichungen ihrer Mittelzuteilungen achar-
fer splirbar werden als in menchen anderen Hereichen. Diese Organisatiocnen
leisten wirkgeme Verwaltungshilfe, Sozialsirukturhiife, Blldungshilfe und
snderea, 80 deB die sozisldemokratischen Mitglieder des Ausechusses fir
wirtacheftliche Zusammensrbeit Kirzungen in diesem Hereich nicht fir ange-
brachi halien.

Unsere Entwicklungazusammenarbeit mit der Dritten Welt genieBt einen
hervorragenden Ruf. Der AusschuB fiir Entwicklungahilfe in der ODECO hat cie
deutsche Zussmmenarbeit mii der Oritten Welt gls vorbilolich bezeichnet.
Viele international erhobene Forderungen bezliglich des Anteils dar multi-
lnteralen Hilfe an den Gesamtsusgaben flr diesen Bereich oder beziiglich der
Konzentration euf die Zusemmenerbeit auf dem mgrerischen Sektor sind er-
fillt worden, Aber die beete entwicklungepniitische Konzeption kann ohne
Geld nicht reslisiert werden. Die Bundearepublik sls 2weitgrii@te Handels-
netion der Erde muB bereit sein, auch einen Teil der Verantwortung Fiir

-, das Wohlergehen dieser Erde zu tragen. Ihr Verhslten gegenlber den LBn-
. 8ern der Dritten Welt 1at MaBatsb flr viele andere Industriestaaten.

(*/15. Te 19?6/”1/9/91‘)
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Brauchen wir einen Kronzeugen ?7
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Untersuchung eines nicht unumestrittenen Rechtsinstituts

Von Or. Willfried Penner MdB
Obmann der SPD-Bundestagafraktion im Strafrechtssondereusschuf

Im Zusemmenhang mit dem Suychennech verbessertenMiiglichkeiten zurFest-
gtellung krimineller Vereinigungen wurde verschiedepntlich ein beg suf-
gezelgt, der an das bekennte Rechtelnstitut des Kronzeugen angelehnt ist.
Den *Kronzeugen® gibt es im anglo-emerikanischen Rechtskreia, namentlich
in den 1SR, in England, Xaneda und Stdafrika.

Dle in den USA gegebene Miglichkelt, dem "Kronzeugen* Straffrelhelt
zuzusichern, wuB - als Recht der Anklege - im Zusemmenhang wit dem Rechit
des Zeugen gesehen werden, jede Aussage im Strafverfshren zu verweigern,
die gegen ihn selbst gerichtet ist. Die Preisgabe dieses Rechies wird
sit der Miglichkelt hanoriert, Streffreiheit zu erlengen. Pie Strafver-
folgungsbehOrden miasen beantrmgen, deB dem Zeugen Straffreiheit gewdhrt
wird, falls er auesagt. Des ermiiglicht der Anklagebehfirde die Entscheidung
euf der Grundlage der (berlegung, ob die Aussage dessen, der sich als Zeu-
ge anbletet, wertvell genun eracheint. Dle Gewdhrung von Straffrelbelt,
die von der Anklage beantragl worden iat, bedarf einer Art gerichtlicher
Benetmigung. Iat des geschehen, verllert der Zeuge sein Privileg zur Aus-
aageverweigerung. Mird trotz der GewShrung von Streffreiheit gegen den
Zeugen ein Strafverfahren snhinglg gemacht, darf seine Aussege nicht ge-
gen ihn veruertet werden. Elgenstindig gewonnenes HSeweismaterial kenn da-
gegen berllcksichtigt werden.

In emerikanischen Beweisrecht zeigt sich eine geuisse Skepsis gegen-
(her dem "Kronzeugen®. Im Steat New York etws relcht flir eine Zulassung
der Anklage nicht aus, wenn nur die Beschuldigungen durch einen Mitange-
klagten ohne Untarstiitzung durch andere objektive Beweise Grundlage der
Arklage sind. "Kronzeugen® werden auch qrundeltzlich in Frage gestellt,
vor allen Dingen werden MiGbrauchemiiglichkeiten geaehen. Der shemalige
Justizminister Clark (1972) sagte dazu: "Oieses Sonderrecht wird of't miB-
traucht, Ist denn der Stast sa hilflos, daB er von sich pug nicht Tethe-
stBnde Testatellen kann, und deshaltr Streffreiheit zusichert mit der Auf-
lage, sndere zu belesten?* SchlieBlich wird von verschledener Selte die
Einrichtung des "Kronzeugen™ ala Beschrénkung der Verteldigung angesehen.

In England iat es in der Strafverfolgungspraxis miglich, neben dem
Versprechen auf einen Gnadenerweis als zus#tzlichen Anteil eine privete
Belohnung zu versprechen. Die Verh#ltnisse in England sind uneinheitlich.
Viele Fille werden von der Polizel erledigt. £s gibt kelne Richtiinie da-
riiber, wer einen Gnadenerwels zusichern darf, ob eine Bestdtigung durch
das Gericht erforderlich ist, und wie sich der Betroffene wehren sall,
wenn der Staat der Zusicherung zueiderhisndelt. Auch cdie Rechtaprechung
gibt kein eindeautiges B1ild. Klerheit beeteht lediglich dariber, daB ein

- Mitengekisgter, der sich einen Gnadenerweis versprechen 183t, im prozes~

suslen Sipne als Zesuge gegen einen Mitangeklmgten nur in Betrecht kommt,
wenn er entwedsr von der Verfolgung freigestellt wird oder eber frelge-
sprochen wird, weil kein beleatendes Meterisl gegen ihn vorgebracht wird.

Megen der unilbarsichtlichan Rechtslage gibt es Besilhungen, dam Ver-

fahren gesetzgeberiach 2y ordnen. Dersrtige gemetzgeberische MmBnahmen

“ 7 -
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werden allerdinge nur in jsnan Barsichen dar Kriminslitét fOr einnvdll arz-
schtat, in dencn Bewelsmeterlal nur sum Krelesn der Keiminsllen sslbet zu
erlengan sind. Der Bewsiswert von "Kronzeugen®-Ausssgen uird zurOckhaltend
beurtellt., Inzwlschen heben sich euch feste Sewelersgeln harauagebildet,
Cenach mul der Richter den Spruchkirpar susdricklich suf den problsmatischen
Bewelsusrt der Aussagé olnes MittMters aufmerkesm machan, mofern des Urtell
susachlisflich auf seine Ausasge gestlitzt warden mn}ll.

€in Angeklagter kenn in Kenade nicht gezwungen werden, ale Zeuge gegen
sich selbst auszusegen, Jedoch ale Zeuge fOr sich selbst muftreten. Dann
ist er zu behandein wle jeder sndere Zeuge. Er mu@ also much auf Fragen ein-
gehen, durch deren Beantwnrtung er esich selbst fiberfiihren kénnte. Oleser Ver-
luet des Ausaamgeverwelgerungsrechts wird durch elne umfassende Immunitéits-
regelung eusgeglichan. Beruft sich der Zeupe darauf, kenn seine Aussage spl-
ter nicht mehr gegen ihn verwendet werden. Um eine "“ronzeugen®-~Regelung im
elgentlichen Sinne hendelt es sich elso nicht., Jedoch iat bemerkenswert,
de@ euch hler der Bewelswert der Auseage des Zeupgen gegen einen MittHter
gkeptisch beurteilt wird. Der Richter muB den Spruchkiirper belehren, caB
ea gef#hrlich sei, den Angeklagten ausschlie@lich auf der Grundlege einer
solchen Autsaye zu verurteilen. Des Gericht kann jedoch den Angeklagten auf-
grund einer derartigen unbestitigten Aussage verurteilen, werm 28 sie im
Einzelfall fir glaubuiirdig hdlt.

In SGdafrika besteht eine ziewmlich pr8zise und umfassende gesetzliche
Regelung des “Kronzeugen®. Danach eind MittHter, Teilnehmer und endere Per-
sonen, die sich bef einer Aussafe selbst belasten kénnten, gleichwohl ver-
pflichtet, ale Zeugen fiir die Anklege sufzutreten. UWenn alle zul#ssigen
Fragen zur Zufriedenheit des Gerichts beantwartet werden, wird dey Zeuge
formiich von der Verantwortung fir die Streftaten entbunden, mit denen er
selbet sich belmatet hat. Die Entecheidung Tiber die Straffreiheit oblieqt
dem Richter. Die Freistellung wird hinfallig, wern der Betroffene bei einew
aspiteren Verfahren, das die gleiche Straftat z2um Gegenstand hat, die Aussa-
ge verweigert oder nicht vollstindip aussspt. Cer kKronzeuge ist in doppel-
ter Weise shgesichert: Er wird straflos erklért, und such seine Aussage
unterliegt einem Verwertungsverbot. Dlese Regelung wird z. T. ausdricklich
ele "ultime ratic® bezelchnet. Ihre Amwendung wird vor allem kritisch be-
urteilt, wenn der Zeuge ein MittHier 1st, £s wird empfohlen, beide wegen we-
nlger schugruiegender Straftaten zu verurteilen, statt den eimen gegen den
snoderen auszuspielen. Die Aussage eines Zeugen reicht zur Verurteilung
nicht sus, wenn dieser Mitt8ter ist; sie bederf vieimehr cer Best#tigung
durch anderes Bewelsmeterlal.

Die Berechtigung der Rechtefigur des “Kronzeugen® wird iberall darin
gesehen, def der stastliche Verfolgungsspparat weitere Mglichkeiten zur
Bepeitigung eines Ermittlungenotatancdesa erhalten soll.

(-/16.1.1976/ui/e/pr)
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