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Cer Bundesrat des Grundgesetzes

————— - ——— - - - - -

Notwendige Karrektur einer omindsen Propegendeschrift

Von Prof, Or. Friedrich Schiéfer MdB
Stellv. Vorslizender dar SPD-Bundestagefrakiion
und Voredtzender des Innensusechusses des Bundestagas

Wer dieser Tege ein buntes Heft auf den Tisch bekam, hetitslt ™Minssr
Bundegsrat", muBte schon nach kurzer Lektiire im Impressum nachschauen, ob
dies tatsfichlich vom Bundesrat kam. Daoch da ateht es: Hereusgebsr ist
desser Pressestelle.

‘Trotzdem wird niemand annetmen diirfen, des Heftechen sei etwa vom
Prédsidium des Bundesrates, einem der Mlnisterprisidenten ader giner ande~
reén politisch verentwortlichen Persan gelesen oder betrachiet worden.
Denn dort wird etwas beschriehen, wag durchaus nicht "unger® Bundesrat
1st, jedenfells nicht der dea Grundgesetzes und nicht der des Bundesver-
fassungsgerichts. Vielleicht 1st es der Bundesrat jemes kleinen Karikstu-
ren-Minnleina, dae slip pear Selten Sprechblesen von sich giht, etwa cer
Qualitiat: "Jetz2t heb ich's kapiert!” oder: "Ganz schiin knifflige Sachen
misaen die entscheldent®*. Falls sich der Leser darin wiedererkepmen soll,
ist dies eine intereasante Einechdtzung des Publikums.

Das Bundeeverfeasungsgericht stellt in selnem BeschluB vom 25. Juni
1974 suedriicklich fest ( 2 Bvwt 2 unog 3/73): *Nach der Regelung dee Crund-
gesetzes 1st der Bundesrat nicht eine zwelte Kammer einea elnheitlichen
Gesetzgebungaorgans, die gleichwertlig mit der 'ersten Hammer' entscheidend
am Gepetzgebungsverfahren beteillgt wire...". Diea zeigt schon die Verkin-
dungsformel fir Geeetze, dle selbat belm Zustimmungagesetz nicht leutet:
"Hundestsg und Bundesrat haben das folgende Gesetz beschicesen", sondern:
*Der SBundestag hat mit Zuatimmung dee Bundesrates des folgende Gesetz be-
achlpgeen," Nech Art. 77 Abs. 1 GG werden die Bundesgeastze vom Bundestag
beschlossen: Der Bundesrst wirkt beil der Gesetzgebung lepiglich mit (Art.
50 GG). '

In dem Heftchen steht des glette Gegenteil des Richtersprucha., Auf
der ersten Textseite schon wird mehrfech vom Sundesrast als elner Zweiten
Kameer gesprochen. Dies setzt sich im genzen Heft fort, bis zur letzten
Seite. Sinnige Bildchen verstéirken die Fehlinformation: Ein Tempel wird
von zwel S#ulen, "Bundestag” und "Bundesret", getragen, els bb es ooch €ie
ne gleichberechtigte Mitwirkunp en der Gesetzgebung gebe, enmigegen der
‘Festatellung des Bundesverfassungsgerichts; oder zwei Hénde, wiederum mit
Bundestag und Bundesrat bezeichnet, halten gemeinsam elnen Stempel mit Bun-
desadler {dabei wird gleich nuch des vulgBrkritlsche Vorurteil befeetict,
der Gesetzgeber versehe die Vorlagen nur noch mit einem Stempel, ahne in
der Sache EinfluB nehmen zu kBnnen).

Ebenfalla puf der ersten Texteseite wird dehauptet, Experten des Bun~
desrates uwilirden die Arbeit des Bundestages "kontroliieren, verbessern und

zuweilen brewsen* und *dadurch mithelfen, daB Gesetze aus Bonn nicht em
grinen Tiach gemacht werden, sondern in die Zeit passen®. Demgegeniber

stelle ich fest, def die L¥nderminister im Bundearst ebenso gut Experten
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aind wie lhre Hcllagen ir den Byncdesreasorte und in den Bundeetagaaus-
schilsesn; sie sind Inhaber politischer Flihrungsdmter, vertreten glied-
staatliche Belange und eind versntwortliche Politiker wie dissa. Die

Geextze des Bundestages psesen in die Zeit, denn als werden von der un-
mittelbar gewlhltan Volkavertretung, dem Repridsentanten des UBhlers,

beschlossen, Dig Mitglieder des Bundesretes werden ven den L¥nderrsgie~
rungen entesndt, ciese wisderum mUssen vam Lendeeparlament geuShlt wer~

* den, dae landeeparlament eret wird unmittelter vom Volk gewdhlt. Hier

lieqgt der Grund, werum der Bundesrat shen kein Parlsment iat, obwchl das
Hef4chen dies auf Seite 26 behauptet. Deshmib much bezeichnet das Grund-
cesetz seinen Beitrag els Mitwirkung der LEnder: nicht menhr.

Auf Seite 14 heiBt es damn: *"Der Bundesrat mimcht Uberamll mit", Des
et wenigstens politiech richtig. Im Text geht es dann welter: *Erst
diesen Privileg ermiglicht es zum Beispiel dem COU/CSU-Kanzlerkandiceten

kahl, im Bundestap zu sprechen, obwohl er kein Abgeordneter ist.* Kom-
mentar Uberflilsseigl

Der Beftrag des Bundearates zur Geaetzgetumpg iat sicherlich kompli-
ziert, wenn man 1hn wmit einer Graphik erfmasen will. Die Zeichnung auf
der Broachiren-Seite 15 allerdings iat die unlibersichtlichste, die ich
in diesem Zusemmenheng blsher sah. Schaut man genz genau hin, s0 wird
der Grund kler: Ganz unten in der Ecke der Selte erscheint in winziger
Schyift der Hinweis, def c¢les dee Verfahremsmodell fir Zustimmungsgeset-
ze sel. Der narmele Oruck ist doppeit, die [berschriften zehnmal so grod
wie diese Huchstaben; der Leser anll elapg annehmen, es handele sich hei
der Darstellung um dap regelméifige {Einspruche=-)Verfehren und nicht um

das vom Bundesverfassumgsgericht wirtlich els Ausnshme von ger Regel be-
zetchnete Zustimmmpewerfehren.

Auf- den Seiten 16/17 wird der Eindruck erweckt, sls ob eine Reihe
von Gesetzen der letzten Jehre in erster Linie oder wenigstens mit glei-
chem politischen Willen vom Bundesrat stemmten. Oarunter die Geschwinoig-
keitsbeschriinkung suf 100 bei LandestraBen, Usweltschutzgeeetze, die Ver-
kirzung der Wehrdienstzeit, die Herabsetzung des Vollj#hripkeitsalters
oder dew Waffenrecht, Wer dss Zustandekomner: dleser und enderer Gesetze
erlebt hat, wird die Darstellung zumindest sls grob verelnfacht empfinden,

bollte man in die Details gehen, miBte man eine FOlle weiterer Feh-
ler und absichtlicher oder heil8ufiger Fehlinformationen bemingeln. S5¢
etuas meg vorkomnen, werm man eine Werbeagentur besuftragt, ohne sich das
Pradukt hinterher auch nur einmal enzusshen. Entscheidend iat sber die
MiGechtung der Verfessungerechtsprechung in der Grundenlage der Derstel-

lung. Hier 1at nech der politlachen Versntwortung gefragi, nicht nach
der recaktlonellent

501l diseen Heft an c¢ie Blrger, an Lehrer, an Schiler uwnd Studenten
verteilt werden? Daa iet doch kaum miiglich, Oles k&nnie niemand verentwor-
ten, der die Verfassung der Bundesrepublik Deutechland kennt. Auf Selte 5
smagt dee bBouwuBte Minnlein: *Senator von Hawail? Des wire ein Job!* Viel-
lpicht =o0ll dies einen pewissen Unernst des genzen Heftchens andeuten.Denn
whre ea allerdinge keine Selbstdarstellung eines uneerer cbersten Verfaa-
sungeorgane, und ein entsgrechender Hinweis fir die Offentlichkeit wéire
angebracht. {=/13.1.1976/wi/e)
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Herliner Klaretellungen zu einem existentiellen Thams.

VYon Or. bGlinter 8Struve
Sprecher dee Senats von Berlin

Die soujetischen Elsachnelldufer und die der DDR werden keine zustz-
lichen Einladungen bekommen, um die sie Plr die Weltmeisterschaft Anfang
MErz nachgesucht haben.

Die internationalen und die nstionalen Verbdinde haben sich erfreulich

rasch und erfreulich deutlich geduBert. Sie hahen auf die Regeln ihrer Oz

S genisatlonen verwiesen - und das war schon deahglh richtig, weil auch die
Sowjetunion die internstional jeweils gliltigen Statuten angenommen het.

Der Senat hat in diesem Fall nie eine *offizielle €inladung”® ina Auge
gefa8t. Weshalb alsn die Erregung in der Gffentlichkeit? Sie ist entsten-
den durch gdie Bemerkung, def es nicht fiir unmiiglich gehslten werde, eine
filr elle zufriedensiellende L8sung zu finden, die sowaohl in {bereinstimmung
mit dem ViermSchte-Abkommern als such mit der Handhsbung in anderen Stédten
stehe. Mit anderen Worten: Ee geht derum, ob man kilnatlerieche, wlssen-
scheftliche, sportiiche und noch andere Veranstaltungen auch zukunftig nach
Berlin bringt, wenn nicht alle potentiellen Teilnehmer die Modalit#ten fOr
ekzeptabel helten. Die Antwort darauf wird, wenn wir in Serlin wirklich
internationale Beteiligung woller, nur ®"nein® sein.

- Erpresaungen nicht nachzugeben ist dms eine, die Attrektlon der Stadt
auf lenge Sicht zu erhalien, ist das andere. Und dabel lest es nicht Schudiche,
sondern StHrke, wenn alle Beteiligten sauf unserer Selte - Verbdnde, Bundes-
regieryng, Allilerte, Senat - seich Teg fPlr Tag Gedanken machen, wie Berlin
nach mehr zu eirem Zentrum der Hegegrnuny werden kann. Men uwiirde die Sowjet-
unlon und die DDR felsch elnschiizen, wenn men meinte, def sie dazu beltira-
gen wollten, Berlin (Weet) attraktiver zu mechen.

B e it

Allier Anmchelin mgricht flir ces Gegentell., Gersde deshald iat es be-
drdckend, daB einlge daflir pifidieren, durch sogenannten herten Wurs Herlim
p ilber kurz oder leng sus internaiionslen Begegnungen hersuszumanidvrieren
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und dadurch unsere Stadt echon mlittelfristig um einen Teil des weltstld-
tischen Lebens #rmer zu machen.

Eas igt echon hart dearen -~ mit Auenshme des Wortee selbet -, jedem
Nachdanken dardber, wie man internstionale B=gegnunpen in unmare Stadt
zieht, mit dem Verweim zu begegrnen, dies set ein Kniefmll vor Moskau? Der
wirkliche Kniefall vor Moskmu und (et-Beriin beastlnde darin, sich nicht
um internationeles Leben 2u hemOhen., Dles wilrde euf die Dmuer die Lebens-
fihlogkeit der Stedt gefi#hrden.

lenn es - wie bel den Eigschnelliufern - go etues wie Pressionen
gibt, miesen eie snfnrt_und'unn Bllen zyriickqewiesen werden. Aber dle Ge-
fahr, die dieser Stedt langfristig drobt, 1st, de wir ger nicht eret in
die Verlegenhelt kommen, jemand wlllkommen zu helBen oder etwsa zuriickzu-
welsen, weil netionale und internationele Organisstionen der politlschen
Quereien berdriissig sind und sllein deshalh in endere Orte ausweichen.

Bel elledew missen wir in Berlin immer daren denken: Jeder Fall -
‘das héngt von den Statuten der Verbéinde und Orgesnisationen und Instituti-
onen ab und davon, ob sle stastlich oder halh-stasatlich sind - liegt an-
ders und ist wnterschiedlich zu bebandeln. Auch die Einledungspraxis kann
deshalb nur differemziert und flexibel sein. In kaum elnem Bereich wiirde
ein dogmatisches Verfahren mehr Schaden enrichten als in diesem.

Es mul jewells eine L&sung gefunden werden, in der folgende drei Ele-
mente in Einkleng sind:

- Der Statu& von 8erlin im weitesten Sinne, slso auch das Viermiichte-

Abkowmen und seine Festlegungen iher unsere Bindungen an die Hundesrepu-
blik Deutschland.

- Die Statuten der jeweiligen Verbénde oder Organisationer: oder Insti-
tutionen.

- Der Gunsch und die Notwendigkeit, Berlin sw intermetionelen Leben
vall teilnehmen 2u lassan. )

Der Beifall oder die Mi1BfallensBuBerungen des Tages becdeuten nichte,
gemessen daran, dsB wir such in zehn Jehren - en der Jahreswende 1985/86 -
‘elne europBische Metropole seln wollen. (-/13.1.1976/wi/e/pr)

¢Co: "Berliner Stimme*)

+ + +
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Spéte €inelcht oder Tektik?
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CoU entdeckt Niitzlichkeit des Grundvertrages

Aua der COU-Bundespesch#ftzsatelle in Honn dringen dieser Tage be-
merkenswerte Tdne: "Reisen in die DOR bewelsen dle Verbundenheit der Men-
schen in der Bundesrepublik mit den Landsleuten in der DDR. Die Deutschen
dridben kiénnen normalerwelse nur 1m Rentenalter die Bundesrepublik Besu-
chen; ale alnd gegen ihren Willen sbgegrenzi., Also mesen wir dss Band
dar Zusasmengehtirigkeit knipfen und hinCbergehen. Jeder 8egsuch, jede Rei-
se 18t ein Zejchen defiir, ded der andere Teil Deutschlands nicht verpes-
sen wird." Dieser Appell findet sich in einer aktuellen "deutachlandpcii-
tischen Untersuchung" der COA.

Ihm ist zuzustimmen, wenn freliich auch die Union die einzige rele-
vante politische Gruppleruny sein dirfte, bei der es fiir die Einsicht in
die Notwendigkeit gder menschlichen Begegnung zwischen den Sevilkerungan
heider deutacher Staaten siner "sktuellen Untersuchung® bedurfte. Aber
dgannoch darf man gratulieren. Oer Birger wird allerdings auch elnige Fra-

" gen atellen mliseen. Wle vertrégt sich zum Exempel die "neue Erkenntnis”

der Niitzlichkeit, ja Unerl&Blichkeit direkier Kontakte zwiaschen Deutschen
von hiiben und driben, die bekanntlich erst durch den {von der Union im

Maji 1973 im Bundestag abgelehnien) Grundvertraq miglich wurden, mit Straue-
sens Globalstrategle von Sonthofen, also mit der hisher praktizierten Total-
konfrontation auch suf cdem Felde der Deutschlandpolitik?

Noch Ende November hette der CSU-Chef auf dem “Deutschlandpoliti-
schen KrongreBf" von (OU und CSY diesen Kurs ale "Auseinandergetzung im grund
sitzlichen* propaglert. Eine Rlckkehr in die Gri#ben dea Kalten Krieges,
in die Bastionen der Hallsteinzeit, war von ihm mit den Worten angekin-
digt worden: *Der Flligelschlag der Geachichte hat uns wieder zu streifen
begonnen.® Auch der CDU-Vareitzende Dr. Helmut Kohl hatte nach Kréfien
mitzuhalten versucht. Die Deutschlandpolitik der sozlal-liberazlen Kosli-
tion sallte im bevorsishenden Lishlkampf nlcht nur als villig gescheitert,
sondern such als gefShrliche Schwliche gegenliber dem Gaten diffamiert wer-
den. Im Zuge der sogemannten Tendenzwende sel ein derartiges Vorgehen sehr
erfolgversprechend, ulhnte die Union. Jetzt verlangt eie ale Fioniertat
verate Schritte zur EinlSsung der vertreglich verabredeten Normallalerung®.
Recht flexibel.

Gleichwohl, wenn amuch tektisch, om nicht 2u eagen opportunistisch
motiviert - vielleicht im Zusesmenhang mit dem neuen liberalen Grundge-
fihl, in dem manche Beobechter bereits cie Lende der Tendemzwende zu se-
hen meinen -, wire jeder Schriti der C-Parteien in Richtung Realitdt oder
gar verhaltener Konstruktivit®t zu begriiBen. Unpelitische Propagandafor-
derungen in der "Untersuchung® cdmpfen eber gleich wieder dlese HofPnung.
Bei der “spBter Einaicht® hendelt es 9ich wohl leider doch nur um einen
tektiachen ¥inkelzug.

Clays Preller :
(-/13.1.19'?5/bgq/e/pr)
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Des Sechs-Milliarden-Fregatten-Ding der Bundesmarine

Von Hermann P. Reiser MdB
Mitglied des VYerteldigungsauaschusses des Bundestages

Dieger fir den "Stern® beatimmte Artikel mﬁBte von dessen Redak-

tion sus technischen Griinden gekiirzt werden. Wir veptiffentlichen
den Gesamttext.

SPD-Abgeardnete des Heushalts- und Verteidigungssusechusees des Bune
deatages waren baff. Sozusagen mit sinem Ristungssalto vorulrts hatte
der Admiral Glinther Luther euf das einzige gemeinacheftliche und dazu
unarthodoxe Projekt zwischen NATO-Mariren verzichtet, um defiir besser
fir des aufwendige und umstrittene Fregattenprogramm der Bundeswehr-Navy
Stimmung machen zu kitnnen,

£s hendelt sictk um das bei fibeimg in Seattle an der Pazifikkilste
entwickelte Tragfliigel-Schnellboot 162. Eine Kooperation zwiachen den
USA und der Bundeerepublik. Ureprimglich war noch Italien dabei. Inzwi-
schen ist dieser NATC-Partner wegen seiner Finanzkalamitdten a2us dem fro-
Jekt ausgestiegen, Ein Prototyp S 162 lduft bereits., An diez 5C Millisnen
DM wiiren ins Wesser geseizt, Dabei hat die Bundesmarine ceswegen eine gi-
gene nationele Traegfligelbopt-Entwicklumg gestoppt, nachdem sehon 15 Milli-
onen DM verbuttert waren. Da: Musterexemplar vergammelte dann unter einsr
Plane euf dem CGeldnde der Schlichting-terf$ in Travemiinde. Ein wohlhaben-
der Herr kaufte dan Boctekdrper spdter fir 30 GO0 DM, um einen Angelkreu=
zer dersus 2u fertigen.

uWenn es um die 3500 SRT-Fregatten {F 122) geht, ist mit den Marine-
oberen kaum noch zy reden, Da wird ein See-Nerv getroffen. Sie geraten
dann in helle Aufregung. Dffenbar kommen hier so eine Art "Kelser-ifilhelw-
Flatten-Komplex" und Marinekult ins Spieil., Ohne gr3S8ere lherwasserschiffe
iat danach eine Marine keine Marine, sle degeneriert zu einer Kleinboot-
Navy und wird maritimes Entwicklungsiand. Doch Paychalogisches wird von
den Admiralen im Ernstfall ger nicht verlemgi. Laut NATO-Konzept hat sich
die Bundesmarinz um die Ost- und Nordsee zy kimmern. In diesen enger, ex-
trem aus der Luft und durch konventionelle U-Bogte bedrohien Operations-
rdumen bedarf es auch keiner kleinen "Dickschiffe®. Inre Uberlebchancan
sind dort HuBerst gering. Ein Effekt wle Enten auf einem Paddelteich. Fir
den Datseesuftrag (Sichern des Kistenvorfeldes und Abriegelung der Ostsee-
ausgdnge) geniigen Werk3mmlicte Schnellboote, flechwasser-U-Booie, Minenle-
ger und Marineflugzeuge. FOr die Ncrdsee (Geleitschutz FUr den Nachschub)
fordert die Marime nun vormehmlich diese Mehrzyeckfregatten (2pgen See-,
Luft- und Unteryasserobjekte). 12 sallen es sein, in Serien zu sechs., Mit
- jJe zwel Bardhubschraubern eines villig neuen Typs (Looistikprobleme!), sle
verl8ngertes *0hr® ynd "Auge®. Preis insgesemt rund sechs Millierden DM. Der
Zulauf wird im ndchsten Jahrzehnt eryartst, Denn denn missen Zie vier
Fletcher-Zeratdrer (US-Vetersnen pus dem Pazifikkrieg, Beujehr 1943), de-
pach sechs Fregetten der *Kdln"-Klasse und schlieflich die ZerstGrer des
"Hamburg*-Typs auerangiért werden. Nech 25 Jehren pflegen sclche Schiffe

-.Eu
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keinen Einsatzwert mehr zu hesitzen und schrottreif zu eein. Dia *Flet-
cher"-Kiisten aind as schorn lenge. Zudem sind die Besatzungen derauf
wenig menschenwlirdig untergebracht. Eine Heftenstelt ist feat ein Nobel-
sanatorium dagegen. .

Durch den Ausfall dieser 14 Bchiffe ergitt sich in der Tat eipe
Verteidigunpsliicke. Die Marinespitze behauptet sogar, es entstehe ein
enarmes Sicherhelteriesikg. Ohne Neubauten achrumpfe ihre Abuwehrkraft
suf ein Vviertel zusammen. Ereatz egll also her. Nur: Miseen es dieae
fracuirdigen, {iberteuren Fregatten eein? Gibt es keine enderen verteidi-
gungegerechten Ldaungen? Denn auf ihrem MRCA-Flugzeugpert (112 fr schiit-
zungsweise 7 Millisrden DM) besteht die Marine je auch moch. Elnige SPD-
Wehrexperten pli#dieren daher im Nerdseefalle fur eine Komblnation aus
Tragfliigel-S-8ooten und Flugzeugen. Diese Boote sind mit 100 Stundenkilo-
metern doppelt eo achnell wie Fregattep oder Zerstdrer, demit schwer auf-
zufaesende -Ziele und bieten auch noch bef unruhigen betterlagen verhdlt-
nismdBig stabile Weffen- und Ger8tepletiformen. Der Sysiempreis 5 162 et
mit 100 Millionen DM kelkullert. Fiir eine Fregette bek@me men slsa finf
Tragfliigelboote.

Die Marineplsner selber habem sich ger nicht erst ¢ie Mihe gemschti,
eine Alternhative enzubisten. Fiir sie komwt nur der Fregattenkstelog in
frage. Militarpolitisch gesehen ein bedenkiicher Vorgeng. AuBerdem ist zu
iberleges, ob die Marine-Akzente der Nordeee-Anralner der NATO kiinftig
nicht sndera gesetzt werden kpnen. Missen slle alles haben? Holland het
12 soicher Fregatten fest in der Planung, Belgien vier im Heu. GroBbriten-
nien, atlentikorientiert, verflipt iiber 68 Zerstlirer. Die Rayal Navy wird
sich achon wegen der Ulguellen ver ihrer Nardseekliste sifivker umengagiersn
miasen. Anstelle des Nordsse-Marineaufireges kfnnte dle Bundeswehr einen
Anteil des Luftsbuehrechirme dieser NATU-L3nder iiberneimen.

Fir ihre "wWunder-Fregatte* flel dem Flottenchefs schlieBlich als letz-

tes und einziges Argusent mur noch ein, diese "Seekriegsmiitel selen fiir
Friedens~ und Krisenaufgaben-geeignet®, damit kbnne wan *Flaggeé zeigem®.
Dmzu SPD-Abgeordnete ces Verteidigungseuaschysses: Ale Instrument der
rrisenbewiltigung” sollte kein Weffenaystem der Bundeswehr in Anapruch
genowmen werden, *Krisenhesdltigung® ist Sache der politischen FGhrung.
Als iw Friihjahr der SPD-Verieldigungeexperte im Haushal tamusschufl, Peter
WMirtz, von etnem Interviewer geframgt wirde, was er van dew Fregatienpro-
grame helte, kea die GSneefiBSchen-Antwort: "Damit fallen die ins Weseer!®
Mpl sehen, wer nun ina Wesser Tallt. (=/13.1.1976/ui/e}

Versntwortlich Fiir den iInhali: Claue Preller



