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FPhase der Konaolidierung

- - by

Bilanz und Perspektiven der Jat-, Deutechlend- und Entspemnungspolitik

Von Kurt Mattick Mol
Vorsltzender deas Arbeitskreises AuRenpplitik der SPD-Bundestsgsfraktion

Manche suBenpolitische Beobachter schelnen auBenpolitische Entuick-
lungen ebensc sufzufessen wie Kanjunkturebl¥ufe oder - was schlimmer ist -
mls simples Gesch&ft, Richtlg ist sicherlich, deR es auch in der AuBenpo-
litik Phasen der Innovation, des Aufechwunge, und - was selten ist - der
nistorisctien Durchbriiche gibt, denen darm solche der ¥omsolidierung, der
Ruhe und des Abschwungs bls zum Riickechlag folgen. Die jeweiligen llenge-
marken von dieser zu jener Phase sind jedoch nur 3uBerst schwer suszume-
chen, oftmala erst historlsch. Beshalb kenn men am Jshresende suBenpoli-
tisch nicht Kasse machen. AuBenpolitik ist kein Geach&ft fiir Buchhalter.
Wes wirklich zu Huche schlBgt, 188t sich oft erst in der Gesamtbewertung
ldngerer Perioden und ‘Zeltabl¥ufe erkennen,

In der Dst-, Deutschland- und Entspenniungapolitik sind groBe histo-
riache Durchbriiche, wie mie die Datvertréige, die erstem amerikenisch-sow-
Jetischen Abkommen oder der Seginn der KSZE und dle MBFR-Verhandlungen
darstellen, zunéichst zum Stillstand gekommen. Wir befinden ung in einer
Phase der Konasolidierung, in der sich dis zum Teil haohen, zum Teil zu ho-
hen Erwariungen euf beiden Seiten mit eingefahremen Verhsltensregeln,
grunds&tzlichem MiBtrauen und leider such Tatsechen-hart im Raume stoBen,
Dies war nicht viel enders zu erwerten. Oies berechtigt nicht, heute vor-
schnell eine negetive Bilenz der Ost-, Deutechland- und Entspannungspoli-
tik zuy zlehen. Wir befinden uns in der Phsee, in der aich erst eine Pra-
xie der Zusemmenerbeit im Ost-West-YerhEltnis entwickeln muB, Dabei gibt
es suf belden Selten Schwierigkeiten, SchlieBlich ist die Phase der ak-
tiven Oatpolitik noch «iirzer ale die 2eit, in der die CDU-Regierungen neach
dem HBau der Mauer zwischen 1961 und 1968 gar nichts erreicht hsben.

Wwichtig filir uns 1at, daB els Ergebnis unserer Ust-, Deutschland- und
Entapennungspollitik Prozesse zwiachen den ldeologlsch und gesellschaft-
lich unterachiedlichen Systemen eingeleitet worden sind, die aich sowohl
fdr uns als auch flr die Menschen im enderen Teil Deutschlands und dem
anderen Teil Eurcpas sehr positiv aysgewlrkt heben.

~ Im wirtschaftlichen Austausch heben wir seit Einleltung der Dstpolitik
auBerordentlich groBe Zuwacharaten mit sllen ost-europBischen Partnern
und 1m innerdeutschen Hendel erzielt. Dies dient der Arbeitsplatzsiche-
rung hier und stellt einen Beiirag dezu der, dle Entepannungapnlitik
dauerhaft zu machen.

- Der Besuths- und Relseverkehr im innerdeutschen Verh¥ltnis auf der Be-
8is des Grundvertreges hat sine sehr erfreuliche Entwicklung genommen.
Der kleine Grenzverkehr het ebenfells zu elner Vertiefung der Kontekte
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und Hegegnungen heigetrsyen. Die Trennungslinien haben wenigsten..
teiluelge an Schirfe und Hirte verloren.

- Der Verkehr von und nech Berlin l3%uft so gut wie reibungelos. Die
Erlelchterungen, die hier gescheffen wurden, siad “lir glls spir-ar.

~ Jie Bundesregpublix hat nicht nur weitsus gréBere iiternationale
Handlungsfreiheit erhalten,seit sie ihr Verh&ltnis zur DDR sa nor-
meligiert het, wie es in dieser schwierigen Frage erreichtar und
vertretbar war, sondern sle het vor allem Vertrauen in Jst wnd
West hinzugewinnen kinnen,seit sie sich zuy einer Palitik bekanrt.,
die auf der Basls der Anerkennuny des territorialen Status quo 2ie
Kcoperation im Ost-Weste\erhdlg{nis gesucht und praktiziert hat, Sie
het diese Kooperation gestltzt auf ihre Binzungen an die NATU und
die €6 petrieben. Ihre westlichen Partner hahen diese kooperative
Politik nicht nur mitgetragen, sondern durchweg geférdert.

Unter den gegebenen Machtverh&litnissen in Europa kannte Det-,
Deutschland- und Entspennungspolitik nicht eine Verdnderung des terri-
torialen Status guo hewirken. Zwar sollten die Folgen der Teilung ge-
mildert werden - und dies ist in einem bescheidenen Ausmal auch schon
geschehen bzw. in die Wege geleitet - aber es war nicht angestrebt, cen
untauglichen Yersuych einer Anoerung der Machit-, Herrschafts- und der
fdeniogischen Yerhditnisse in Eurgpa zu hewirken. Dafiir hdtte die Bun-
desrepublik auch nie die Unterstitzung ihrer westiichen Partrer finuen
ktrnen, klenn die Opposition heute feststellt, daR nicht genun erreicnt
warden ist, dann ist dies hillige Propaganca.

Es gibt sicher noch viele of fene Fragen innerheld ces Ja'wménz, ia
dem wir Ost-, Deutachland- und Entapennungspelitik sehen unc betreib=n.,
Uezu gehirt auf der Ebene der hilateralen Beziehungen zur Soujetunian
die E€inbeziebung Herlins in die noch schwebenden Vertragsverhnznoluniyen.
Ein wichtiges Beispiel derunter ist die kulturelle Zusammenarheit =it
der Sowjetunion. Zwar besteht bereits £inigung Uber die wichtigsten fle-
mente der kulturellen Zusammenarbeit, aber dle Eipheziebunz Serlirs mecht
Schwierlgkeiten.

Eine weitere Frage ist cie Handhatung bzw. die Ausfithrunc Zzr Se-
achliysap von Helsinkl euf sowjetischer Seite. In der Fraje der Anxirgi-
gung von Truppenbewegungen und des Austausches von Maniverbechachtungen
hat die Sowjetunion zwar nicht geqgen cie Schlugakte verstolen, schon dese
hailtt nicht, well die SchluBekte nicht zwingendes Recht darsieil%, aber
sie het es in Kauf genommen, Zweifel hinsichtlich der Lieubwiruiineit is-
rer €ntapannungspolitik aufksmmen zu lassen, ©i1es 3ilt in veTsTETLLZT
Mgle fUr den Bereich, der hei den Wiener Yerhsnalurger lber Trupce-—cb-
bau in Europa verhandelt wird. Die an der Wierer honferenz beteiliuien
NATO-Stasten haben mit der Einbeziehung pines Teils der ameriksniscren
textischer Nuklearwaffen in Europe jetzt eios Uerhamcdiumgspssitisn onf-
wickelt, die einen Kompromil miglich macht, £ine sowietische Heagktioo
steht bisher noch sus. An dieser Reaktlom werden wir die Ernsthafticgkeit,
mit der die Bstliche Seite in Wien verhancelt, messen kinnen.

' (=/12.12, 1$%75/ui/pr)
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Solide Medienpolitik muB erk¥mpft werden
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Anmerkungen zu wichtigen Personalentecheldumgen beim ZOF

Von Hermann Heinemann
Mitglied ces Vorstandes der SPD ynd des ZDF-Ferneehrates

Persanalpelitik ist auch Machtpolitik, darum scll men sich nicht herum-
mogeln. Dies gilt selbetverstdndlich such im Bereich von Rundfunk und Fern-
aghen, Nur kommt es darauf an, wile man eine solche Personalpolitik betreibt,
mit welchen MaBstdben und mit welchem Ziel, Und: DaB man nicht nur Personail-
politik unter Medienpolitik versteht, sondern such strukturelle beicherstel-
lung und Modelle, Die SPD hat in den letzten licchen bewiesen, oal sie sich
eindeutlg zu einer soliden Personalpolitik bekennt und sie epuch praktiziert,
was ihr ja von den melsten Zeltungen bestdtigt wurde. Ich meine die Wahl ven
Aeinhard Appel zum Chefredakteur beim ZDF und van Dieter Stalte zum neuen
ZDF -Pragrammdirektor.

Noch einmal muB man darsuf hinweisen, d2al@ SPD und FDP dieser LOsung
beim Z0F, die jetzt slie &ls vorbildlich preisen, den'weg gebahnt haben. Wé-
re es nach dem Intendanten Prof., Holzemer oder dem CDU-~Uprsitzenden Kohl ge-
gangen, auck in diesem Fell von der CSU ferngesteuert, hiefBe der Programmdi-
rektor des ZDF jetzt Gerd Bacher, Dieser Menn hat mit seiper scheinheiligen
Absage an angebliches Parteiengerangel deutlich gemacht, uwas die Mitarbeiter
des ZDf an inhm gehabt hdtten. Mit seinem Format als unabhdngigem Fachmann
verhiélt es sich - ich Ubertreibe - so wie mit jenem Meisterstiick des CCOU-Fo-
litikers Schwarz-Schilling, der im Fernsehen betonte, die CDU firdere auch
nichtparteigebundene unabh@ngige Journaiisten und als Beisplel Gerbard Liwen-
thal nannte (der sich Ubrigens inzwischen, ohne def ihn jemang sagreift,
selbst zum M&rtyrer machen will).

Die SPD wird in Zusammenarbeit mit der FDP auch in der n#chsten wichti~

grn Entscheicdung beim ZDF, der Intendentenwaehl, eine solide Mediempolitik
prektizieren, Notfalls wird sie die CDU/CSU - wie jetzt geschehen - zur

- 4L -
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Soliditst zwingen. Die sgpzialdemakratiechen Mitglieder der Aufeichie-
gremien belm Z0F werden sich von niemendem dmrin bslrren lassen, daf
sie vor der {ffentlichkeit und den Mitsrbesitern fir eine faire, am
'Auftrag des Fernsehens orientierte Politik verantwortlich sind, Des-
halb stimmt es auch nicht, dal die Intendantenwshl von der Bundes-
tagswahl ebh&ngig gemacht werden soll - die qualifizierteste Persbn-
lichkeit, Bus dem ZDF oder von dreuBen, wird von den Sozialdemokraten
zu suchen sein.

In der "Frankfurter Allgemeinen®, die in Leiiartikeln lécherli-
cherweise iiber internationale Verschulirungen in Sachen Becher jammert
und sich die Mihen der Recherchen erspart, wird die Meinung der Mainzer
Stastskanzlei zur Intendentenwahl jetzt schon lanclerend berichtet. Da-
nach soll die Tatsache, de@ ein Sazigldemokret wieder Veruweltungsdi-
rektar beim Z0F werden kénnte, eine fir die COU positive Vorentschei-
dung sein, Dies muB die £DU eimmal zur Menntnis nehmen: Eine Vorent-
scheldung fiir die Intendantenwshl bedsutet nur, wenn der CDU-Vorsitzen-
de, der wohl noch im Wahlkampf dem ZDF-Verwaltungsrat vorstehen will,
weiterhin den Intendanten daran hindert, dle Verldngerung des Vertrages
von Harald Ingensand im Gremium veorzuschlegen. Dies ist eine vorentschel-
dung: nicht nach irgendeinem Proporz, sondern vom Klima her. Denn stich-
haltige Griinde, warum Ingensend nicht mehkr Verwsltungsdirektor sein soll,
hat bisher nlemangd vorgetragen. Es gibt sie auch nicht. Sollte jemand
bei der Begriintung bleiben, Ingensand misse "geopfert" werden, weil die
COU jm such den von ihr selbst hert ettackiertern Farteifreund Woller
*aqeopfert® hebe, betreibt derjenipe erneut des geféhrliche Spiel von Pola-
risierung, de8g mit der Entscheidung Appel/Stolie endlich zurlckgedréngt
werden soilte. (-/18.12.1975/uwi/p1)
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Cle Lebenskraft Berlins

——————— o - - b

Attraktivit¥t des Angebats en Arbeitepldtzen ist zentrale Aufgabe

Yon Horst #orber
Senator fir Arbelt und Sozieles von Berlin

kir stehen heute im vierten Jahr des Viermdchte-Abkommens. Cieses #Ab-
kommen hat die belden wichtigsten S3ulen, suf denen die freiheitlicnz Exi-
etenz Serlins ruht, villkerrechtlich sbgesichert: Die Anwesenbeit cer isst-
méchte, die den politischen Status Berline, den Transitverkahr und cie mi-
lit&rische Sicherheit Berlins garantieren unc die Einbeziebung Lest-Beriins
ir das Rechts-, Wirtscheftse- und Finenzsystem der Bundesrepublik. Ohng die
Gerantie der Westmdchte whre Berlin nicht lebensfdhig. Ebensowenisy hdtte
S8erlin ohne die engen Verflechtungen mit der Bundesrepublik seine Lebers-
kreft, Und in jeder Berlin-Rechnung ist els dritter, nicht minder wichtiger
Faktor der politische Selbstbehauptungswille der Berliner mit in Recanung
zu stellen. Des Viarmichte-Abkommen hat uns von mancher Oelastunges befreit
und viele Erleichterungen gebracht., Ruch fir die Wirtschaft. Die Perspekti-
ven der Stadi sind Dberschaubarer gewarden.

Die Zukunft Berlins ndEngt aber nicht nur von der weltpoiitischer Erc-
wicklung ab. Vielmehr wird seine pnlitische und geselischaftliche Zukun®<
von uns hier entscheidend mitgestaltet. 5ie hdngt ab von der Festigkeit un-
seres palitischen Wollens, van der Kpntinuitdt unseres Handelrs un? vor oem
Vertrauen zu dieser Stadt - drinnen und drauden, Das missen wir weiterhin
als gemeinsame Aufgabe von Gesellschaft und Steat begreifen. In cen Lebens-
fregen unserar Stadt das Gemeinsame (her des Trennende stellen, cas =Twartet
die Bevblkerung in dieser Stadt und dae gebtetelb auch cie pcolitlisune Ver-
nunft. Dabeil cdringl sich fest zwangslaufig die Fraye =uf, ob oas, wa: v2
gesichert werden sull, gesund, stark und lebenstdhiy ist. Qiese Frage "ot
gerade in den letzten Monaten in der Diskussion um cie weltere Eatuiczi.ung
ungerer Bevolkerungszahlen eire erstaunliche Aktualiizdt erlenct. Diskussid-
nen dieser Art sing durchaus zu beqriBen. Sie wdrern jedoch fruchiberer. wenn

sie sachbezogener gefihrt wirden, als dies teilweise gescnengn Ist. De gibe
es so manchen, der standig die 'Sterbende Stadt' an agie Lsnc mali chu Ja
gibt es einige, die elner planvollen Reduzierung der HevBikerunn das doart
reden. Beldes ist tidrlcht uno beldes gent en der uWirklichkeit vorbei. Ces
Leben lst selten schwarz oder welB8. Se auch hier, Uns hilft weder Schuarr-
malere! nach Schinfarberei.

Es ist der Uorwurf laut geworden, Uer Serat resignlere vor cleser Situ-
tuation, ja, ar bhegriiBe sogar den Bevilkerungsrickgano, well sicn zaf rless
Weise die Stedt gesundschrumpfe. Dies ist unrichtic. Oer Serat winsent xpl-
ner. Riickgang der Bevllkerungszahl, er sieht {ha such nlcht tatenlicy . “wr,
nlemend ist aufgrund der vorgegebenen blolicgischen Faktoren in cer Légu, gi-
nen gewlesen Riickgang der HevBlikerungszehl in den n&chstes uahren zi werFin-
gern. Der Senzt hat o' eser Lebensfrege unserer Stadt stets hohe Prin:itét

eingerdumt - er wird dles auch in Zukunft tun, Wenn van 19671 bis 3%
303 OB0 Arbeltnebmer nach Berlin - sekpmmen sinc, S0 war cles kelnm ﬂu'31a+;s-
mus, sondern in hohem MaSe Fclge elner gezieltern Palitik des Senats. Lnd

wenn zwel Drittiel der Zuwanderer in dieser Stadt sedhaft geworder ainu,
cann zeugt dies von der ungebrochenen Integrationskreft Berlims. Ancers sus-

-6 -
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gedrlckt, der Senat hat auch bisher glles geten, um gie Lebenekraft Ber-
line zu festipen und weiter zu entwlckeln. Unc gr het mit seilnen MaGnsh-
men immer dort angesetzi, wo sich die Frage nach der Leistungskraft einer
madernen Stadt entacheldet: Bei der Wirtschaft unc cen von ihr benétigten
Arbeltekriften! Der Senat hat immer den Zusammenhang von Wirtscha®t, 4r-
beitsmarkt und Beviilkerungsentwicklung gesehen unc hier mir seinar Lcerle-
gungen und MaBnehmen sngesetzt, Diese Zlelrichtung war bisher rientic unmo
wird such in Zukunft beibehelten werden. Dabei missen wir uns Uber eines
im klsren sein: Wir werden nur {n dem Umfange den 2uzun westdeutscher Ay-
beltrehmer und ihrer Angehdrigen verstérken, wle wir ein antsprecherces
groBes und ettraktives Angebot en Arbeiteplitzen bereithalten.

Dies ist der zentrale Punkt bel der Frage der Zuwanderung. Ssibst o2
besten Wohnungsangebate und Ausstettungen der sozislen Infrastruktur k.-
ten niemand nach hier locken, wenn es an geeigneten Arbeitsplitzen fek:t.
Der hohe Wohn-, Bildungs- und Freizeituwert disser Stadt hringt uns er=t
in Verbindung mit einem hahen Arbeltswert Berlins die gewinschier Ausw.ir-
kungen eyf unsere BevBlkerungsentwicklung. Diese Faktoren weisen u-s ros
wirtschaftepolitische Ziel, des zielstrebig verfolgt werden muB. Zzr Se-
nat wird im Hinblick suf diesen unlisbaren Zusammenhang von Arbeitsolit-
zen und Bev#lkerungezahlen slles tun, damit 2in hinreichend grofes Ange-
bot an Arbeltspldtzen bereitgestellt wird, um trotz riickl5ufiger Gesami-
bevblkerung die Zahl der Erwerbspersonen kanstant zu haliter. Was cabei
an einheimigchen Erwerbspersonen fehlt, mul durch Zuwanzerunc gewcnnan
werden. Wenn ich hier wvon Zuwanderung spreche, dann meine ich aussc-iizh-
1ich deutsche Zuwenderung. Ich hetone dies deshals sc deutlizn, weil ich
cer Uberzeugung bin, dal der S3ttigunpegrad dieser Stadt ir gus:ingiscre
Arbeltnehmer erreicht ist. Jede weitere Sieigerung Jirde unsere Einglie-
derungskraft iiberfordern und camit letzien Epdes auch zu Lasten der be-
relts anweaenden ausléndischen Mithiirger gehen,

Bekannt sind die Schwierigkeitem, die uns in Berlin ab 19%& zunen-
mend im Berelich der 8erufsausbildung zuwachsen. Sie beruhen var allem oa-
rauf, daB sich zwei Entuwicklungen, von denen jede fiir sich schon schwei-
wiegend genug ist, Uberlagern und damit potenzieren: das Hineinwachser -=s
"Schiilerberges” in die Sekunderstufe II, das neift, die Zshi osr %5~ »is
18j8hrigen steigi von gegenwdrtiy runc 58 GO0 auf runc 80 COG im Jahre
1982 und die Tetsache, daf ausgerechnet ir dieser Zeit wachsancer Janrgangs-
starken die auf elnam umbegrenzten individuellen 8ilcungsanspruch fuiznde
Hochechulpolitik ihren S&ttigungegrad erreicht hat, Fest steht iers-falls,
de€ nunmehr sufgrund des numerus clausus viele Apiturienten onrg bosnscou -
plaiz eine betriebliche Ausbildung suchen. wenn wir cizse - auch SeEFalia
schaftspolitisch - brisante Situation in dan Griff pexkommen welier, miissern
wir ab 1376 Jahr fiir Jahr des Ausbilaumgsplatzangebzt srhiher, Si: wit 1982
euf dem dipfel des "Schillerberges® irsgesamt «O O20 AvsbildumgsplZize. 2:isn
doppeit so viel wle in olesem Jehr, erreicnt haber, Diese hwfgabe coiweicrt
fest unlfisbar. Dennoch muB sie bewdltigt wercec) [is Bereitstellume siestr
zusatzlichen Aushildungspldtze ist vorrangig eine Aufzebe cer Wirtschaie,
Ciese Zust@ndigkeit besteht und sall such micht verdnsest wercdsn. Ciz:
heiBt aber keineswegs, 0ad sich der Senat im cieser “Ur dis Crtwink.
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der Wirtechaft, der Bevilkerung und der sozimlen St#rke dieser Stadt
g0 hedsutsamen Frage die H¥nde in den SchoB legt. Er trégt eine po-
litische Versntwortung, mit anderen Worten, diese gewsltipe Aufpsbe,
die vor wns liegt, kann nur gel¥st werden, wenn sich Wirtscheft und
Stast ihrer gemeinsemen Verentwortung bewuBt eing und kocperstiv hen=-
dgeln.

Nicht zuletzt aus dieser Erkemntnls beraus hat der Senat auf
meinen Vorschlag hin die Anregung dee Landesausschusses fir Berufs-
bildung aufgegriffen und am 4. November die €insetzumg eiper Sonder-
kommission heschlossen. Aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse iber
die Entwicklung der Jshrpangsstdrken der 16- his 18jshrigen het der
Senat am 7. Oktober des Cberstufenzentrenprogremm beschlossen, das
gewaltige Neu- und Erweiterungsbauten sowie Modernisierunmgen #lterer
Bausubstanz vorsisht, um aich fir den “Schiilerberg" den schulischen
Teil der duasien Ausbildung zu gewdhrleisten. Auch fir den Bereichen
der hetrieblichen Ausbildung erwdgt das Land Berlin geelgnete MaBnah-
men: Eine Arbeitsqruppe der beteiligten Senatsverwaltungen prift der-
zeit die Mbplichkeiti einer Ausweitung der Zahl der Aushildungsplét-
ze im Bereich der offentlichen Verwaltungen und der Eigenbetriebe.
Pariiber hinaus werden Uberlegungen angestellt, durch geeignete for-
dernde und stitzende MaBnahmen der Wirtschaft und hier insbesondere
den Hendwerksbetrieben sowle den kleineren und mittlerem Untermehmen
ihre schwierige Aufgabs, die Zahl der Ausbildungsplidtze zu erhihen,
zu erleichern: Hier kann man an MaBnshmen der Ausbllder-Ausbildung
ung an eine Erhdhung der Zahl der Ausbildungsberater denken. Sinn-
vaoll wdre such eins Anmietung nichigernutzter Ausbildungskapazitdten
fir tberbetriebliche AusbildunpastBEtten. Diese kidnnten jene Teile der
Austrildung shdecken, die von klginen oder mittleren Betrieben oftmala
nur schwer,oder ger nicht erbracht werden kinnen und sie deshalb vom
der Ausbildung Abstand nehmen liefen,

Der Senat wird eich in noch st3rkerem Mafe auch £ines anderen Pro-
blems ennehmen: der immer wieder heklagten Diskrepanz zwischen der Ab-
gabequalifikation unseres sllgemeinbildenden Schulsystems und den Ein-
gangsanforderungen der betrieblichen Ausbildung. Hier gilt es im Inte-
resae gller lernschuechen, behinderten und suslindischen Jugendlichen
durch berufsfilrdernde MaBnahmen 8riicken zu achlegen und sie zur Ays-
bildungs- mindestens aber zur Berufareife zu filhren. Auf diesem Gebiet
haten sich das mir unterstellte Berufsamt und seine Einrichtungen,aber
auch bestimmte frele Trager schon bisher Verdienste erworaen.

dean es in Berlin gelingt, auf die aktuellen Hersusforderungen im
Bereich der Berufsausbiidung durch Kooperation von Wirtschatt, Arbeit-
nehmern und Stagt erneut eine zeitgem&Be und die Zukunft sichernde Ani-
wort zu finden, darn leisten wir damit auch erneut elnen 8eitrsg zur
Stérikung cer Lebensflhigkeit dleser, unserer Stadt. £iner Weiterent-
witklung, cie auf qemeipsamem Willen urnd Hendeln und var aliem auf dem
Consensus der tragenden Krdfte beryhen muB, (-/18.12. 1975/wi/ar}

+ + +
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