i

P/XXX/234
8. Dezember 1975

Smokrati cher
| ressedienst

Ablebnen und Abechreibenl

WY A TV P S by Y- -

Zum Rechtspolitiachen KongreB der CDLU/CSU

Von Dr. Hans de With MdB
Parlamentariacher Stentspekretéir beim Bundesminlater
der Justiz

Selte 1 / 34 Zeilen

Die demokratische Sasis der EG

Zusemmenwirken der nationalen Perlamente von graBer Be-

degtung flr dle Inteqration

Von Horst Seefeld Ma8
Mitglied des Européiischen Perlsmente

Beite 2 und 3 7 59 Zelien

Investitionszulege und Rickirittsvorbehalt

- ——— ———— —— - v v o o T W W - —— o ——— . - -

Einige Praktiken sind einer kritischen Durchleuchtung
zu unterziehen

von Or. Hubert Weber MdB
Mitglied des Finenzausschusses des Hundestages

Seite 4 und 5 / 44 Zeilen

Hemuagaber und Verieger.

SOZIALODEMOXRATISCHER PRESSEDIENST GMBH
5300 Bonn - Bad Godesbary
K3iner Straie 108112, Telefon: 378811



T T
.

BFD~Presaedienst -1 = 8. Dezember 1875
P/XXX/234

Ablehnen und Abachrelbent!
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Zum Rechtepolitiachen Xongre@ der CDU/CSU

Von Dr. Hena de With McB
Parlementerischer Stastasekretér helm Bundesminister der Justiz

Rechtapolitische Kongresse sind selt Jetren eine feste Elnrichtung inner-
hglb der 5PD. In der vergangenen lWiache versuchte eich nun such die COU/CS5U
durch einer rechtepolitischen kongre? in ger Uffentlichkeit zu profilieren.
Es war ein miBlungener Versuch. Wieder eimnmal ist das Dilemmae, in dem sich
die Cppowition such auf rechtspolitischem Gebiet befindet, offenbar geworden.

Dipsem Dilemma der Opposition liegt in der ihr einzig mdglichen Alterne~
tive: Ablebner oder Abschyreiben. Deutlich wird diee Zum einen an ihrer ebieh-
nenden Konfrontetionsstrategie 8 1e StreuB gepen die mngeblich keilektivi-
stischen Grundlegen der sozialllberslen Rechispolitik, zum enderen an der
Ubernabme von rechtspolitischen Aussagen und Vorhaben der beiden Regierungs-
parteien. Sc entdeckte man viele seit langem von der Hoalition betriebene
Leitgedanken und MaBnaghmen: etwa den Schutz des Schudcheren im Vertregsrecht,
den Verbraucherschutz im Settibewerbsrecht und die Verhinderung von Migbriu-
chen in Strafprozessen,

Ea wurde keine neue Frage mufgewnrfen, geschueige denn ein neuer Weg ge-
wiesen, Zum Beispiel h#itten die Prableme der Neuordnung des Insolvenzrechts
pufgezeigt, neue Wege zum Sicherungseigentum und zum verldngerten Eigentums-
vorbehalt im %onkurs gewlesen werden kdnnen, Stettdessen versucht die COU/CSU
gich gern fremde Federn en den Hut zu stecken und sucht affenbar die Antwor-
ten muf die sngebiich von ihr entdeckte "Keye Soziele Frage® bei der SPD und
den Liberslen.

Der auf dem KongreB zu vermehmende Ruf fihrender Oppositionspolitiker
nach mehr Gemeinsemkelt in der Rechtspolitik entpuppt sich deshalb als Aus-
druck schlechten Gewismsens. Er ist zudem ungleubuwirdig, wenn die gleichen
COU/CSU-Politiker itre Wahlkampfstrategie der Konfrentation und des Konflikis
auf das feld der Rechtspolitik ilbertragen. Oder wie 8all man Helmut Hohls
Warte "Wlir wollen kein van perteipolitischer Indokirination verformtes Recht,
dea Teile des Volkes in echte Gesinnungsnfite atirzt®, anders werten?

Die Dppesition wird deshelb var der Bundestagswehl 1976 noch hinreichend
Gelegenhelt haben, bei der parlamentarischen Beratung rechispolitisch bedeut-
samer Vorhaben vor cer fiffentlichkelt nachzuwelsen, ¢ed sle wirklich mehr Ge-
meinegamkeit will. Sie wird sich deher such fregen Iassen missen, ob sle ihre
Praxia fortsetzen will, der Eretgeburtsrechte wegen uneusgereifte Ensuiirfe
irn oas Gesetzgebungsverfehren einzubringen, {=/8.12.1975/wi/ben/ jel
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Die demokratische Bzais der EG
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Zusammenwirken der netianalen Farlamente von
grofier Bedeutuny flr die Integration

VVan Horst Seefeld MdA8
Mitglied des Europliischen Parlaments

Die Europa-Parlamentarier der neun EG-Mitgliedstaaten sind ent-
schlossen, die Gemeinschaft stérker esle blsher auf dle Grundlage par-
lamentariechzr Demckrgtie zu si2llen, Oles wiro durch den schritiwei-
ggn Ausbasu der Mitspracherechte des Psrlaments und achlleBlich auch
durch die Direktwahl zngestrebt. Zur Stdtkung des parlamentarischen
Elementa bedarf die Europ#iache Gemeinechaft auch der Abstimmung und
des Zusammenwirkens der natloneler Perlamente.

Selt der cdeutache Sozialdemokret walter Behrendt MdB als Préei-
dent des Europ#ischen Farlemente im Jahre 1972 die Inltiative mit der
Einberufung des sagenannten parlenenterischen Holleguiume in die Hand
genommen hatte, sind dle Parlamentepréeidenten aus den neun Mitglied-
gtaaten, aue Bsterreich, Schweder und der Schueiz sowie die Présidenten
des Europlischen Parlements und der Parlamenter-ischer Versammlung des
€uraperetes dreimel in einer Konferenz zusammengetreten. Die n3chste
kanferenz der Pr#sidentien der eurnpfiaschen parlamentsrischen Versemm-
lungen sall vom 11, bis 13. Juni 1976 in Bonn stettfinden.

Dbwohl diese Konferenz keinen gelitischen Auftrag erfiillen kann

und darf, obwohl sie sich dsher wohl dort Zurickheltung auferlegen mus,

wo politische Impliketionen zu erwarten sind, und abuohl sie eine zu feste
Institutionslisierung vermeiden mud, hat sie doch wichtige peychologische
ung orgenisatorische Miiglichkeitern und daher such palitiscre Bedeutung.
Den dort versammelten Pergfnlicrkelten kommt ein hoher Verfasaungsrang
und politisches Sewicht in ihres Staaten zu. Cies erules sich ganz deut-
lich, als angesichts der Todesurieitle gegen die finf engeblichen Terro-
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rieten 1n Spanien eine EntschlieBung verdffentlicht wurde. Die Dig-
kussion dber den Beitrag der natlonalern Parlegmente zur Bildung ei-
nes europdischen BewuBteeins und zum Aufbau der Gemeinscheft wercen
eine elgene Ausstrahlungekraft entfelten. Dies gilt auch fir ihre
Berichte Uber die Beziehungen zwischen den eurcpdischen Versammiungen,
den nationalen Parlamenten und demn V&lkern der Mitgliedstaazten.

Wase die Europ8ische Gemeinachaft betrifft, so wird die Aussizht
Buf sllgemeine Direktwanlen zum Europdischen Parlament den Sezienun-
gen zwischem diesen und den nationaien Pariementen eine neue Dimansi-
on verleihen. Die Gemelnachatt entwickelt auf den verschizdenen sebie-
ten, suf denen nationale Parlemente eine wichtige Rolle spielzn, eige-
ne Politiken und eigene Zustindigkeiten. ODementsprechenc wercen Yie Be-
ziehungen zwischen diesen Parlementen und dem Européischen Parla-ent
elnem vielschichtlgen Anpessungsprozed unterworfen sein. Die Konferenz
hat gem Europ&ischen Parlement vorgeschlager, Ausschlissg oder Aiseita-
gruppen flir die Koordinlerung der eurnpdischen Angelegenheitern z_ sSilden,
Die 5PD-Bundestsgsfraktion hat vom nationgien Bereicin her berelit: die
Untersuchung der hierfir wichticen Tatbeai@nce ung Jervahrens¥ra.zm in
Angrifr genommen. Dies entspricrt dem Sedldrfris, dai sicn cie Lilleng=-
bildung innerhalh der parlamentarischen Korperscha¥tien au® naticnaler
und auf europdischer Ebene nieht zu weit voneinander entfernen. Eurupas-
Politik wird in alien Mitglieds=aeten und so auch bei uns in SewdBiseln
ger Uffentlichkelt urspringlich als Bundeskompeienz angeseben. SnCer2r=-
s2its basleren die Mehrteitsverndltnisse im Curopdischen Saria=me-t auf
den Wahlergebnigsen zu den nationalen Parlamsnten, becuhen aiszc auf den
Entacheidungen der gleichen Wdhler wie der Bundestag. Oies wir2 sich
auch nach einer Oirektwehl nicht sofort dndern.

Fir die unmittelbare Zukunft aber haben alle “Zarlamente de~ uringen-

der praktischen kiunach an ihre jeweiligen Prasigizq, die 3itzun zusrmine
aufelnander abzustimmen und jedenfells die Mienatwochea can ruto:icigen
linerschneidungen fretzuhalten. Dadurch kinnte das Problem des . - : elmBn-

dats, dam in der Bundesrepublix und in enderen Miljliedsstaate- .:hebliche
praktisch-politische ung verfassungsrechtliche Ss‘wierig«eiten = twirfi,
achon im Vorfeld mllgemeiner Direktwahlen zum Europdischen Par’ a-znt ent-
schirft werden. (~/B.12.1€75/wir 2]
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Invastitionszulege und Ricktrittevorbehalt
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Einige Praktiken sind einer kritiechen Durcﬁleuchtung zu unterziehen

Von Or. Huhert Weber Md8
Mitglied dee Firanzausschueses des Bundeetages

Db der geseitzeapolitische Zweck dar Investitionszulage, neue Arbeits-
plitze zu echeffen, errelcht worden 1st, kann mit Recht bezuwelfelt werden.
Es wurden zwar unbestritten Auftrdge unter Ausnutzung der Investitionszulage
ertellt, aber kelne Statistik macht Aussagen deriiber, ob Investitlonsesuf-
trige, die sowiesop in der Jehresplenung des Unternehmens vargeseben waren,
nur vargezogen worden sind, ader ab Auftrdge auf Investitinnen entfallen,
dis dem gesellachaftispolitischen Zlel des Gesetzes kontrir entgegensiehen,
alap statt Rrbelitapliétze durch Investitionen zu scheffen, Arbeitspl¥tze durch
Retionalisierunga-Investitionen vernichtet haben. Deshelb iet es Aufgabe der
Reglerung, weitere Ausuferungen und schddliche Nebenuirkungen des Gesetzes
zu verhindern.

Eine der beliebtesten Methoden, die steuerlichen Vortelle des Gesetzes
in Apapruch zu nehmen, gleichwohl sber das Risike einer konjunkturellen Auf-
wirteentwicklung sua der Sicht des Monets Juni 1975 nicht euf sich zu nehmen,
haben zshlreiche Unternehmen dadurch prektiziert, de@ sie zwar Auftirdge bis
zum 30. Juni 1975 geordert hshen, gleichzeitig sich eber einen Ricktritt wvon
dem Vertrag verbehalten haben. Wer auf diese Art spekuliert, verletzt Grund-
sitze eines kaufminniachen Veriragsrechis und einea sm Prinzip der Gerechtig-
keit orientierten Steuerrechtes. lWer mit dem Ricktrittsvorbehelt beatellt
hat, muB deshalt seinen Anspruch suf Investitlonszulege verwirken.

Der Zweck des Gesetzes beatend darin, die Seatell- und Risikofreuoig-
kelt des Untermehmers durch eine staatliche Investitionszulage zu beloh-
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nen. Wer aber auf UVerdacht bestellt, ohne gleichzeitig eine feste Abnahme-
verpflichtung einzugehen, verllert dem Anspruch suf steuerliche Verglinsti-
gungen. F&llt die endgiiltige und vorbehaltlose Bestellung auf einen Zeit-
punkt nach dem 30. Juni 1975, so besteht dasher kein Anspruch mehr euf In-
vestitionszulage.

Die Bundesreglierung darf von dlesem Grundeatz kedine Ausnahmen zulaa-
sen, denn dies wirde hedeuten, daB die linternehmen, die sich n2ch den Grung-
s#tzen des keufmiinnischen Vertragsrechtes verhalten, innerhalb der Frist déy
30. Juni 1976 endgiiltig hestellt und ein etwalges Konjunkturrisiko in Kauf
genommen haben, gegendber den Unternehmern benechteiligt werden, die das
Risiko der lnvestition auf die Zukunft sbgewdlzt haben. Umgekehrt wiirden
Spekulanten dieser Ari auch nach bevorzugt und zwar sowohl gegentiber den
vertragsgerechten Unternehmern wie auch gegeniiber denen, die aus Crinden
einer echten keufmdnnischen Kelkulation eine Investition erst dann varnehméy,
wenn es die betrieblichen Mittel und die Auslastbarkeit der Investition ge~s
statten.

Die Investitionszulage wird den Stamt zwischen sechs und acht Mil-
liarden DM kosten. Der Staat ist deshalb nicht nur wegen der knappen Steuef-
mittel gut beraten, sein Fiillhnrn nicht iiber diejenigen auszugiessen, die
einer Segen nicht verdient haben. Die Bundearegierung sollte sich viel-
mehr ilber jeden nicht ausgegebenen Betrag der Investitionszulage freuen
und diesen der steatlichen Inveatitionspolitik zufihren.
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