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SPD/FOP-Gesetzentwurf hilft schneller und besser helfen

Van Karl Liedtke Md8
Mitglled des 5PD-Frakticnsvorstandes und Vorsitzender
des Fraktions-Arheitgkreiases fiir Inneres

18 Millionen CM sallen in den Jdehren 1975 bis eimschlieBlich 1979
vorzeitig aus dem Stammvermdgen der Heimkehrerstiftung zugunsten von
Derlehen und Unterstiitzungen an ehemeligs deutsche Kriegagefangene zur
VerfGgung geatellt werden.

Gezielt helfan, heiBt schneller umd besser helfen, war die Devise
bei dem Gesetzentwurf der Koaltlonsfraktiomen. Bus unzdhligen Eingeben
ehemaliger Krieqegefanpener konnte immer wieder festpeatellt werden,
daB bei ellem guten Willen die Heimkehrerstiftung nicht heifer konnte,
weill einPach nicht genligend Mittel vorhenden waren, den Menachen 2zu
helfen,

Die 5FC und FDP im Bundesieg waren daher 2u der ginmitigen Auffas-
sung gekaommen, dsf den Menschen jetzt und in den né&chaten Jehren in ver-
stdrktem Umfarg geholfer werden muf, wenn die Stiftung den Zweck erfil-
ien enll, fGr den aie 1969 angelegt worden ist. Ehemalige Kriegegefengens
schriehen uns u.a.: *Die S5tiftung ist bis 1989, eisc flr 20 Jshre ange-
legt (1969-1989), Wir breuchen 13985 oder spiter keine Hilfen mehr, wir
wallen jetzt Hilfen, die wir bitter nbtig haben. 1985 leben wir 40 Jahre
nach £nde dee Zwelten Weltkrieges; beridckaichtigt das doch im Bundestag
und #ndert dms Gesetz." Jetzt ist es ecweit.

In einzelrnen filhrt der Gesetzentwurf folgendes aus:

A: Das Problem/Durch den enhaltend starken Eingeng von Antrigen auf
Lnterstitzung und Derlehen bei der 1969 gebildeten Helmkehrerstiftung
ist es nicht mglich, ehemaligen deutschen Kriegsgefangenen dort 2y hele
fen, wo es notwendlg ersacheint, well nach den bisherigen gesetzlichen
Bestimmungen j%hrlich nur drei Millionen DM aus dem StemmvermBgen ent-
nommen werden dirfen.

B: Die LYsung/Ole Mittel fir Darlehen und Unterstitzungen aus der
Heimkehreratiftung sollen filr cdle Zelt von 1975 bis 1979 befristet er-
h8ht werden. Dazu soll der § & Aba. & KgfEG folgende Fassung erhalten:
"(4) Neben cen j&hrlichen Ertrégnissen kiinnen sus dem Stammvermfgen der
Stiftung fir die in den Aba#itzen 2 und 3 genannten Zuecke flr die Jahre
1970 bie 1974 je drei Millionen DM; fir die Jshre 1975 und 1976 je acht
Millionen DM; flr des Jshr 1977 sieben Milliaonen DM; fir das Jehr 1978
secha Millicnen DM; flr das Jehr 1979 vier Millionen OM und fir die
Jahre 4980 bie 4583 je drei Millionen DM verwendet werden. Fir Leistungen
nach Ats. 2 Nr. 1 und 2 - das sind Darlehen und Unteretiitzungen - sind
bis 1979 jeweils Hetrfge in gleicher Hbhe vorgesehen,”

In der offiziellen Bundestagedrucksache wird zur Begrindung des Ge-
aptzentwurfs u.a. folgendes gemagt: Oer im Jehre 1969 gebildeten Heim-
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kehrarstiftung - Stiftung flr ehemalige Kriegegefangene ~ sind in den
Jahren 1970/71 60 Millionen DM Bundeshaushaltsmittel (Stemmverm8gen}

zur Verflgung gestellt worden. AuBardem ilberwlesen die LEnder 22 Mililo-
nen DM nicht verbreuchter Mittel zur €inlBsung von Yriegsgefanpenenzer-
tifikaten, Dieses Gesemtvermdgen der Stiftumg wurde zinaglnstig engelegt.
Neben den j#hrlichen Ertr#gniseen (Zinsen) ktinnen nach dem bisherigen Be-
atimmungen aus dem Stemmvermigen der 8tiftung w.a, fir Oarlehen uwnd Unter-
atlitzungen j8hrlich drei Milliaonen OM verwendet werden.

Ole Helmkehrerstiftung het in ihrer mehr sla flnf jdhrigen Tatigkelit
erfoloreiche Arbelt geleiastet und durch gezielte Ma@nshmen ehemeligen
Kriegsgefangenen wirksam geholfen. Die groBe Anzehl von eiggenenden Dar-
lehne= und Unterstiitzungsentrégen gestettet = jedoch nlcht, {ibesrgll dort
zu helfen, wo @8 notwendig srscheint, well nach den bisherigen gesetzlichen
Bestimmungen j8hriich nur dreli Mililonen OM gsus dem StammvarmBgen entnom-
man werden dirfen.

Der Enitwurf sfieht omher eine Aufstockung der Mittel mus dem Stemmver-
mgen fir die Jahre 1975 bis 1979 in Hihe van 18 Millionen DM vor. Die Al-
terazuaamnensetzumy der ehemaligen Krisgsgefangenen 1#Bt erwarten, dsd ge-
rede in den ndchsten Jshren ein erhiihtes Bedirfnis fiir Leistungen insbe-
sondere fir Darlehen, teateht, das jedoch ap#ter zurlickgehen wird. Von
1980 bis elnschlieBlich 1983 moll €8s bei dem Verbrauch von je drel Mlilip-
nen OM jEhrlich aus dem Stammyermiigen bhleiben. Nach 1983 stehen der
S5$iftung denn fUr die Weitergewshrimg von Leietungen die Rtickfliiese und
Zinaen aus Darlehen zur Verfiigung.

In dem Entuurf ist weiter festgelegt, oaf bie einschlieSlich 15979
Mittel fir Darlehen und Unterstltzungen in gleicher HYbe vorzuseren aind.
Ab 1980 mallen dann fr die weltere Zukunft in der Regel Unterstitzungen
gew¥hrt werden. Wenn men berfickelchtigt, def in der finfjdnrigen Tatigkelt
der 5tiftung iediglich 10.500 Unterstdtzungen und 1.843 Darlehen bewlilligt
werden kionnten, kann durch VYorziehung des Stammvermligens in den néchsten
Jahren den ehemaligen Kriegegefangenen weit mehr ala blahar geholfen wer-
den und sp fOr diesen graBen Peraonenkreis mehr sozlale Gerechtigkeit ver-
wirklicht werden. (~/3.12.1975/wi/e/pr)
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Die Bodenrechtsreform ist verfassungsgem#s

COL/CSU in der Einschétzung der Baugesetznovelle heiilos verwirrt

Oer baeden-wlirttembergiache COU-Ministerprésident Or. Hens Filbinger
hat offenbar ein neues Betdtigungefeld entdeckt. In den vérgangenen Mana~
ten het er sich mehr und mehr den Problembereichen "dohnungsbau” und "Bo-
denrecht" zugewsndt. Seine leider oft durch mengelnde Sachkenntnis bela-
eteten Interventionen erweisen sich meist sle wesentliche Hindernisse fiir
Jede sinnvolle Reformpalitik in diesem Bereich. Ein Beispiel dafiir lieferte
die negstive Entacheidung der COU/CSU-reglerten Linder im Bundesrat zum
KompromiBvorechlag des Vermittlungsausschusses beim Gesetz Gber die Firde-
rung von Wohnungeeigentum und Wohnhesitz im sozialen Wohnungsbau. Dem mas-
siven Druck sus Baden-ifirttemberg n3mlich ist es zu "denken™, daB auch
CoU-reglerte Lénder,die bereita entschlossen waren, dem verninftiger Kom-
promif zuzustimmen, von dieeem Wege wieder abgebracht wurden, obwohl ste
demit gerade den Beziehern niedriger und mittlerer £inkommen neue Wege zur
Eigentumsbildung im Wohnungsbau verbauten.

Nun hat Or. Filbinger sich such in die Diskussion um die Bacenrechts-
reform, deren Beratung im zusténdlgen Bundestagsausachul ziigig und reibunga-
lpa ilber die Bihne geht, eingeschaltet. In einem Schreiben en die COLU-8un-
destagsebgeordneten aus Baden-kOrttemberg wendte er sich nachdriicklich ge-
pen die Einfihrung des Planungewertausgleichs, weil er, so heiBt es, un-
tauglich und derliber hinaus verfasaungerechtlich bedenklich sei. Hereite
im Saommer hatte sich Baden-Wlirttembergs COU-Ministerprdsident durch Bhnlich
inkompetente AuBerungen zu diesem Punkt der 8sugesetznovelle hervergetan.
Auch damals behauptete er, da@ gie Auagleichsbetrasgsregelung einer girioi-
stischen Preiskontrolle des geaamten Bzulandgmarktes gleich komme und eine
unertrBgliche und verfassungspolitiech 8uRerst bedenkliche Belestung cex
Grundeigentlimer derstelle. Schon im Sommer muBte men Zweifel daran heben,
ob der COU=Ministerprisident terhaupt tiber den Besetzentwurf der Bundeg-
regierung und den vorgesehenen Berechnungemodus fiir den Ausgleichsbetrsg
infarmjert gewesen war. Dieselbe Frage muB man sich heute erneut stellen.

An der VerfaseungemdBigkelt der vorgesehenen Regelung giht ee keinen
Zyelfel. Selbetverst¥ndlich sind mit der Novelle zum Bundesbaugesetz eine
Fllle such verfassungerechtlicher Probleme verbunden. Die rechtsstastlichen
Anforderungen an kammunele Plenungemiiglichkeiten oder die Fragen der kammu-
nalen Selbatverwsltung - slle dlese Aapekte sind in den vergangenen Mongsa-
ten Gegenstend sehr eingehenger Berstungen geuseen, bei denen stets Sach-
veratindige zu Wort kamen. Dabei gab es aellerdings keln einziges CGutachten
und keine einzige AuBerung, die ein Bo abwegiges Pauschalurteil, wie es
Jetzt aue Stuttgart zu hiren ist, sbstltzen kbBnnte.

Auch von den eigenen Parteifreunden muB sich der CDU-Pplitixer Fila
binger sinea beeseren belehren lassen. Sp heiBt es etwa in den Srundsétzen
dges CS5U-Parteitsges von 4973 im Abschnitt zur Neusrdnung des Bodenrechta:
*Der Planungauertausgleich verwirklicht ein Gebot der Gerechtigkeit. Cem
einzelnen Grundstickseigentlmer flieBen keine lelstungsloeen Gewinne zu,
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¢le auf Melnahmen beruhen, die die Pllgemeinheit tregen muB." Und der
Vorasitzende des federflhrenden Bundeatageausschusses, der CSU-Ahg. Dr.
Schneider, §uBerte z2um gleichen Problem in einem Aufsatz in den "Kommu-
nalpolitischen Bl#ttern® (Nr. 1/1975): "Die in der Baugesetznovelle
vorgesehenen verschiedernen Institute une Instrumente sind verfassungs-
rechtlich nicht anqreifbar,,.. dies gilt flr den Planungswertausglelch,
die Erwelterung der Vorkasufsrechte ung die Enteignunge- und Entschzdi-
gungsragelungen ebenao wie flr die einzelnen Verwirklichungsgebate,®
SchlieGlich sel noch ein letzter flir Dr. Filbinger sicher GBNz unver-
ddchtiger Zeuge angefiihrt. Der payerische CSU-Staatsminister des innern,
Dr. Merk, echrieb im Heft 2, 1975 der Verdffentlichungen des Seamten-
heimatdttenwerks: "Die Swozislblndung des Eigentums ist durch ein neuge-
ordnetes sozieles Bedenrecht zu Hetonen. Entsprechend dieser Aufgaben-
stellung sind neue bodenrechtliche Regelungen zu bejshen, die die *eil-
welise Abachfipfung der Wertsteigerungen ermdglichen, die auf gemeindlichea
Planungen und Inveetitionen zurickgehen {Planungsuwertausgleich).®

Alle diese Zeugen belegen wohl, daf die Frage der verfassungskan-
farmitHt der vorgesehenen Regelung auBer Zweifel steht, auch wenn man
sich nicht wundern sollte, wenn eben dieselhen Unions-Politiker, die
hier so eindeutip zitiert werden kannten, lber Necht ihre Einstellung
vlillig #&ndern wilirden, um wit voller Kraft das genaue Gegenteil zu ver-
kinden. Wss von den Gegnern des Planungsuertausgieichs vor allem immer
wieder ins Feld gefiihrt wird, 1at der Vorgurf, die Regierungsvorlsge
sei in diesem Punki unprektikabel und zu verwsltungsacfuendig, Alle:-
dinge wirg fir diese Seheuptung nirgendwc der Beweis angetretesn. Die Hun-
desregierung hat ihrerseits die Ausgleichsbetregsregelung senr grindiich
in Planepielen erprobt. Debei ist deutlich geworden, dal die necen Yor-
schriften durchaus praktikabel sind.

nNirgendwo gibt es gegenwdrtig eine geschlosaene Alternatiuve zi der
von der Bundesreglerung erarbeiteten Konzeption einer Refoarm unseres
Bodenrechte. Dies genau iat es offenbar, was den CDU-MinisterprZsidentan
Filbinger beunruhigt und sp hektiach remgieren 18Bt. Es ist die eicene
Unfahigkeit, zu einer einmitigen Haltung und einer in sich gescriossenen
Alternative indleser Fragezu finden,mit der man den Vorstellungen cer
Bundesregierung entgegentreten kdnnte. €s 1st nur zu hoffen, cad mar
alch 1n dieser Situstiaon nicht so verhdélt wie im Falle “Wohnbesitz®.
Dies hieSe nEmlich nech der Devise hendeln: Wenn wir einerseits schon
kelne elgenen ausgereiften Varstellungen haben, cenn darf auf der anoe-
ren Selte kelpesfella die Konzeption der Bundesregierurn, auch wenn sic
im Grunde zu bejahen 1st, die perlamentarischen Hirden nrehmen, Dic Ta%-
sache, del die Entscheidung daerliber, wie die Oppasition in puncto [agen-
rechisreform nyn taktieren will, inzwischen den Fechleuten entzagen und
in die berihmte Filhrungsmenneschaft der Union verlagert wurcde, ist kein
gutes Cmen. Hier anll schlieBlich der Wahlkampf vorbereitet werden, unc
unter diesem Aapeki werden wohl raticnale Argumente und Yernunft Pulemis
und Urterstellung Platz machen misseen.,

Martin conreds
(-£3.42.1975/wi/e/pr)}
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FUr die Kommunikation dee Blirgers unverzichtbar

W Vo B — —— V- TV A W WU bl W s v W ol g o — WS W WS -

Uber die Bedeutung der Lokmlzeitung in unserem 8ffentlichen Leben

Vo Alfred Kubel MdL
Minlaterprisident von Niedersachsen

Oie lokale Zeitung hat neben den newen elektronischen Medien Funk und
fernaehen und neben den groBen Uberregionalen Zeitungen ihren festen und
unverzichtharen Platz. Sle ist fiir den Bilirger und dessen kommunikationspo-
1litische Integration in die ihn umgehende Gesellschaft vnmentbehrlich. Wa-
niger umstéindlich auasgedriickt: Der Blrger will wissen, was um ihn herum
vorgeht, Er will es nicht nur wissen, er muB es wissen, um in der reschten
verantwortlichen Weise helfen zu kbnnen, dile Gesellscheft, in der er lebt,
weiter zu entuickeln,

Auch die Entwicklung neuer technischer Kammuniketionsmittel wird da-
ran zundchst einstwelilen nichts Wesentlichea #ndern. Bundesprdsident Walter
Scheel hat es po farmuliert: " Das Bedlirfnis der Menschen nach umfassender
Informetion wird auch in Zukunft der beste Verblindete von Zeitunger sein.
Was man schwerz auf weiB leasen kann, mit sich herumtragen, wiederlesen, ver-
gieichen kann, das ist und bleibt feste geistige Nahrung. An ihr kenn man
gaich vielleicht die Z&hne susbeiBen, aber sle 1st kein 8rei, den man
schlucken muf...". Von umfessender Information ist dis Rede. Dazu zwei
Zahlen: 1954 standen in der Bundesrepublik erst 8,5 vH der Birger in ihrem
Lebensbereich nur jeweils eine lokale Zeitung zur Verfiigung. Helte sind es
schon lber 30 vH geworden. Jeder dritte Birger in unserem Staate kann sich
also nur noch aus einer Zeitung Gber die ihn direkt angehenden und ihn ume-
gebenden Eraignisse in seiner unmittelberen Umwelt unterrichten. Eine je-
weile zweite ader gar dritte loksle Zeltunn gibt es nicht mehr. Die Konkur-
renz, das immer gegenwdrtige Xorrelstlv fOr alles, wes von dffeptiichem Ine
teresse und demlt vertiffentliichungswiirdlg ist, mag es oem einen nun passen
und dem anderen nicht, ist schwdcher geworgen., Mieraus folgert, daB der im
Grunggesetz verankerte Informationaenspruch des Blrgers sich zwangsldufig
vorrangig auf die jeweils einzig verbleibende Zeitung lenkt, Die aber ist
damit in die Pflicht genommen, gich immer um eine umfassende, mipglichst neu-
trele und objektive Nachrichtenpebung zy bemihen und auf Ausgewogenheit in
der Meinyngstlldung bedacht zu sein.

Ich gebreuche an dieser Stelle sehr bewuBt den vor ellem in der dffent-
lichen Diskussinn um Rundfunkaendungen fest achon zum Reizwort gewordenen
Begriff der Ausgewsgenhelit. Ich gleube, ded sich die lokele Zeiturmg dort, wo
aie eine Alleinstellunqg einnimmt, trotz inhrer privetwirtscheftlichen Struk-
tur mit MaBstidben wird measeen lesaen miissen, die den 8ffentlich-vechtlichen
Anstalten zumindest nahe kommen. Cie uahrnehmung siner &ffentlichen Aufgebe,
dle sich elnat in der Vielfalt miteinender konkurrierender Zeitungen und de-
mit in einem breiten Nachrichten- und Melnungsspektrum vellzog, scheint mir
eine solche SchluBfolgerung fiir die einzige Zeitumg sm Markt zu rechtiferti-
gen. Die vornehmlich politisch, wenn nicht ger parteipolitisch geflihrte Dis-
kuseion iber die Ausgewngenheit von Kammenter- und Megezinsendungen unserer
Rundfunkanstalten scheint mir daran zo krenken, def keine prézisen Vorstel-
lungen deriiber varherrachen, wie Ausgewcgenheit in Rumdfunk und Fernsehen
herzustellen ist. Am ehesten wird der Begriff Ausgewogenheit em Beispiel el-
ner Zeitung zu greifen eein, weil sich die Zeitung, vor allem als Alleinzeli-
tung, en einen featgefiigten Leserkrels wendet, VYon gleicher Stelle aus einen
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weltgehend gleichbleibenden {eserkreie ansprechend. ist bel der Lokalzeitung
Ausgewagenhely meBbar und auch praktizierber, nicht in jedem Artikel, nicht
in jedem Kotmmentar, eehr wohl sber in der Summe aller Nechrichten und sller
¥ommeantare iiber elnen gewissen Zeitraum.

Wer sich sle Palitiker l&nger els drei Jehrzehntg immer wieder in den
Spalten der Zejtungen mit dem wiedergefunden hat, wes er gessgt oder getan
haben soll, dem wird man heutnahe MaBstdbe flir die Interpretationsfihigkei~
ten der Zeltungen zutrauen. Ihm mag -die Frage nicht als Journalistenschelte
engekrelidet werden, ob es 1mmer und fberall um die Quelitit der Berichter-
stattung im Sinne von Unvaoreingenommenheit, Rechischaffenheit und Vollstan-
digkeit zum besten bestellt ist. Hinter einer solchen Frage sallte nicht wvan
vornherein verletzte Eltelkeit eines vielleicht nicht richtig oder nicht
valletdndig zitierten Politikers gesehen yerden. Ebensowenip sollte es sls
Gberwlegendes Motiv ministerieller Kritik genommen werden, sich zuy Unrecht
atteckiert zu flhlen, etwas weil der Regizrungschef suf Hofberichte blert le-
ge. Dahinter verbirgt sich die ehrliche Sorge, def die vom Blrger gewlsser-~
maBen nur im Spiegel der Presse waehrzunebmenden Ereignisase Reaktianen und
Verhaltensweisen beim Blirger auslisen kiinnter, die den Erelgnissen selber
nicht gerechi werden. Manchmal beschleicht mich die dringende Frage, oh das
allee wirklich so wer, wie es mir am 8ildachirm, im H8rfunk oder auch in
der Zeltung serviert wird., Ea enteteht die Frage, ob da nicht ganz bestimmte
Eigengeseizlichkelten der Medien wit im Spiele sein kidnnen, von der Drama-
turgie eines Fernsehfilme mit den notwendigen Effekten bis zur Zusammenfas-
sung 1n nur 20 Druckzellen, was in der Wirklichkelt elne ganztigige Wonfe-
renz susmschte, ¥tnnien solche Elgengesetzlichkeiten nicht doch ein verzerr-
tes, wenn nickt gar falaches Bild von den tats8chlichen Vorgidngen, dber die
zu perichten iat, vermitteln?

Immerhin: Obne Zeitung wiren wir slle #Hrmer. Wir wliBten nicht, was nur
zwel StreBenzlge weiter geschiebht, geschwelge denn am anderen Ende der
Stadt. Spektakulére Ereignisse einmel ausgencmmen,die ihren eigenen Nach-
richterwert haben und dig aue aich heraua flir die entaprechende Verbreitung
sorgen. Aber wie iat ee um des weniper Spektakuldre bestellt, welches sls
Geriucht daherkommt? Und wer erkennt schon die Zusammenhinge, wle begrinden
sie sich und welche Wirkungen geben von ihnen aus? Die Kontraolle, von der
dle Rede ist, kann wohl immer nur die Kontrolle der Betroffenen sein. Aeicht
diese Kontrolle sus, wenn die 8etraffenen beispielsweise eine Minderheit
aind, die sich ohnehin keum oder ger nicht Bffentlich Gehlir veraschaffen
kann? Nicht nur bei{ der lokalen Zeitung, sondern im gesamten Hereich vgn
Presse, Funk und Ferneehen qualifizieren sich FeirneB und Ausgewocenheit
im Umgang mit Minderbeiten, von welcher Art und von yelchem Gewicht auch
immer die Minderheliten sein miigen. Damit sber wlren wlr schon wieder beim
soehen behandeiten Theme der umfassenden und musgewagenen Berichterstettung,
wobei die Hier erBrterten Fragen alle in einem direkten Zusammenheng mit der
Journelistischen Ausbildung stehen. Sie 18t gerade filr die lokale Zeitung
im Sinne ihrer redektionellen Konkurrenzfi#higkeit van existenzentacheidender
Bedeutung. Der lokele Redekteur sla Pertner, Kontrahent und Interpret der in
der Gesellschaft wirkenden ¥r#&fte und zugleich ihr 6ffentlicher Mritiker,
dap ist ein hoher Anspruch an die journelistische Quelitdt.

(=/3.12.1975/wi/e/pT)

+ + +

Verentwuorilich fGr dem Inhalt: Claus Preller



