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Kein Programm Plr "BaulBuwen'!
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Erete Bilanz des Sonderprogremms *Wohnungemodsrniedezung!

Von Karl Revene MdB
Bundeeminister flir Raumardnung, Beuwesen uynd Stddtsbsu

Der suferordentlich schrelle Ablauf des Sondarprogremms “Wohnunge-
medernielerung” hat eine Visizshl von Kritikern suf den Plen geru-
fer, Immer wieder ist in cen veroangenan Wochen die Vermutung sufgetaucht,
def bel der schnellsn BHeleguny des Programme einige groBe Wohnungebau-
tréger mit umfangreichen Anmeldungen vorab dem fberwisgenden Teil der
Zuschufimittel reservieri h#tten. Oppoeitionzabgeordnete unterstellten
2uletzt noch 1n der Fragestunde des Bundestsges der Bundesreglerung, daB
sie hier ein Progremm sllein fiir die Wohnungsbeugesellschaften aufgelegt

hete. - '

Ein ereter (berblick der fiir die Durchflhrung der Frogremme verante
wertlichen LHnder Uber dis Struktur des Abnghmerkrzises belegt ein=-
druckevell, wie ungerechtfertigt solche Unterstellungsn waren. Der
Mﬁglichkelt, dad einzelne Gesellschaften Eiﬁen Zu grofen Teil des
Kuchane flir sich in Anspruch nehmen, wer berelts durch die Richtlinien
ein Rlegel vorgeschoben worden. Dle zuschulffhigen Kestem waren FUD
die Antragsteller au?t 300.000 OM begrenzt. Bel elner vollen Ausschbifung
(20.000 DM je Wohnung) bedeutetz dies, de® eine Modernisierung von ma-
ximal 15 Wohnungen je Antragateller miglich war. Es zeipt aich jetzt,
daB sich diese Regeluny muBeroyrdentlich bewBhrt hst. Die Ergebnisae
einer erafen von ung durchgefithrten Umfrage bel den L8ndern bewsizen,
del das Programm eine sehr groBe Streuwirkung gehabt hat. Wohnungsbau-
gesellachaften sind offenber nur in ganz geringem Umfang beteilipt.

In Nardrhein~liestfalen beispielsyzise sind rund 40,000 AntrEge zur Be-
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willigung eingeplent mit einem durchechnittlichen ZuschuB von flUnf

bia 6.000 OM. Dles l8Bt darsuf schlisfen, dal Fast susschlisflich Privat-
eigantimer von Ein- und Zueifamilienh¥usern zum Zuge gekommen eind, aber
auch Besitzer von klelneren Mietwohngebduden.

In Niedefaechsen gind sehr viele Antrfge gerede von kleinen Sparkes-
aen und Rpiffelsenkassen eingegangen. Dies macht deutilch, daB hier auch
der l4ndliche Raum besonders sterk vertreten ist. Ahnlich sind die Be-
richte asue Baden-WUrttembery und Rheinland-PFfalz. Hier ertfallen rung
zwel Drittel der elngeplsnten Zuschllzae auf Arntr8ge aus cem Sparkessen-
wnd Bpnaspenschaftshereich. Auch die Stadtstaaten schlieBlich haben be-
gtétigt, daB vorwiegend "kleine Leute" zum Zuge gekommen eind. So ver=
teilen gich beisgpielsweise in Bremen die hier zur Verflgunp stehenden Zu=-
achilsse in HEhe von 9,8 Millionen DM auf rund 2200 Antrageteller.

ich meine, diesp trgebnisse zelgen, daf dip Mittelverteilung ine-
pesamt ein befriedigendes Ergebnis erbrecht hat. Sicher: Nicht alle Mach-
freger konnten bedient werden. Ein erheblicher Nachfragetlberhang blelbt
wegen der euf 700 Millionen DM begrenzten Mitiel bestehen. Ich habe groa-
sea Verstdndnis Flr den Arger und Unmut derjenigen, die sich die groBe
Mithe der Antragestellung maechten, nun eber nicht zum Kreiz der Beglnstigten
gehiren. Aber: Ein grBReres Yelumen en Modernisierungsmitteln war Finarz~
wlrtachaftlich nicht deratellber, zumel ja eine HElfte der Mittel aus
L¥nderhbeushalten kommen muBte. Eine Abwicklung des Programms iiber die
L&nderverweltungen hitte wegen seimer langsemeren Umsetzungemiiglichkeiten
dam hitter notuendigen konjunkturellen Effekt zur Sicherung ven Arbelts-
'blatzen im Bau~ und Ausbaugewerbe nicht.Re;hnung tracen kdnnen.

“Tth begriBe es sehr, dad einige Kreditinstitute inzwischen mit Qdin-
stigen Kenditlonen dazu Ubergegengen sind, das ihre zu tun, um den vie-
len Birgern, die offenber zur Modernisierung bereit sind, zu helfen. Im
ﬁhrigen verweise ich dersuf, daB im n&chsten Jahr 304 Millionen DM fir
gle Modernielerung im normsler Jehresprogremm bereitatehen. Dies sinc
immeshin 16 Millionen DM mehr als 1375.  (-/20.10.1975/bgy/pr/e)
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Oie Stimme seines Herrn

Frenz Josef StrauB epricht flir Helmut Kohl

' OCer Verleul desletzten Wochenendes hat die Situstion innerhalb der
beiden lUnlong~Parteien geklirt; Nomineller Wenzlerkandidet 1st zwar

nach der CDU-Voraitzende Helmut Kohl, der hestimmende Sprecher ist sber

. der CS5U=-Vorsitzends Franz Joeef Strauf. Am deutlichsten wurde dieser
Tatbestand im Punkt Folenabkommen, denn in diesem aufen- und innen-

politiech grevierenden Fall hat Straud fiUr Kohl, der sich bisher zu die-

eem Thema Uffentlich nicht ge¥uBsrt hat, miterkllrt, cel sis sich el-

rnig in der Ablehnung des Ahkommene eelen.

Diese politimche Bevarmundung des allmé#nlich zur Maricmette werden-
den COU-Vorsitzanden wird noch.deutlicher in der Farmllglerklirung von
Streul und ¥ohl, daB die Unions~Parteien im Bundestagewahlkempf suf
Kanfrantstionekurs gehen wlirden. Damit hat sich die Santhofener Taektik
tes CSU-Voraltzenden peoen dig biaher von Kohl gedeckte Linie des COU=-,
Generaleekretlrs Prof. Or, Kurt Bledenkopf durchgseetzt, der flir die
COU=Flhrung elnem Wehlkampf der Argumentetion den Yorzug gegeben hatte.
Diz rabigte "Bayernkurier'-Zurechtweisung dee Kohl-Generalsekretfrs hat
dezu peflihrd, dafl es Jetzt schon zu einer viillig affenen Frage gswarden
ist, ob 8ledenkcpf Uberhsupt noch einen Pletz in der nunmebr in Flbrungs-
mannhgcheft umgetaufien Kernmanngcheft dea Manzlerkandidaten finden wird.
Die Selbeteufpebe des mshr und mehr in den Hintergrund ebpedrickten ehem.
COU-Voraitzenden Dr. Reiner Berzel, der zugunsten des bedréngten Bleden=-
kopf auf seinen Filhrungeplatz suf der COU=-Liste in Nerdrhein-lestfalen

verzichtet hat, lat offeqkundig Zu sp#t gekommen.

Die Vermutungen und, scwelt es die DU angeht, Baflirchiungen, dab
der Rheilnland-PfElzer der Aggressivit#t und Robosthelt des Bayern nicht
pewacheen seln dirfte, hat slch friher best8tiot els selbet Skeptlker
eruartet.hetten. Man wird slch also jetzt an die Tatsache geuwthren mis-
sen, deB "dle Stimme seines Herrn" sus der Minchner Lazerettsirale den
wirklichen Tom anopibt, wenn sich der Mausherr des Konrsd-Adensuer-Hauees
zu Wort meldet. Wenn sich dis Kealitionspertelen und vor allem die SPO
rechtzeitlg genug . auf diese Realitdt einstellt und den Ymhlkempf ent-
aprechend flhrt, kann sie schon in elper sehr frilhen Phase des grofen
Wehlkempfes um clé Mehrheit im Bundestag 1976 daflr sorgen, daf der
W¥hler den richtigen” Durchguck! hat, wenn er eich fragt, ob er es noch
versntworten kann, der COU die Siimme zu geben. {(e/20.10.1975/bgy/e/pr}
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Lehren aus dem Minchengledbacher Eklat

Nordriein-Westfalene SPD breutht eine schlagkriftige Orpanisation

' del ellem herachtigtsn Unbehagen Lbgr den eklgtartigen Yerleuf des
Lendeaparteitages der nortirhein-westfilischan SPD in MHnchengladbach

derf sin Ergebnis nicht mue dem Aupge verloren werden: In den Diskus-

signen {ber pnlitische Sechfragen, bel der Verebechiedung der vorlie-

penden Antrége, het pa kelne Differenzen gegeben. Hier yurde Geschlosaen=-

hait demonstriert und damit unter Bewels gestellt, daB die SPD sn Rhein

und Rutrr such kUnftig ihre Pollitik peschlossern ynd of femslv nech suBen

vertreten wird.

Usa aich allerdings bel den Wehlen zum neuen Landesvorstand abspisl-
te, war alles arcders mls ein Ruhmeeblmtt fiir den nehezu 300,000 Mitglie-
der' zEhlenden etidrksten Lendesverband der SPD. lier allerdings eus dem ver-
warrenen Verlepuf oer Vorstendswahlen SchluBfolgerumpen flr diz Gesamfpar-
tedl zishen will, der iet auf dem Holzweg. Das Fiasko bei den {ahlan zum
atellv. Landesvoreitzenden ist ein spezifisches, Problem der NRW~SPD.

Erst vor vier Jehren hatten sich die vier nordrhein-westfélizchen SPD-

_ Bezirke Westliches Westfalen, Niederrheln, Dmtuweatfalen-Lippe und Mittel-

rheln nach lengen innerparﬁeill:hen Diskusaionen dezu durzhgerungen, eingn
NRW-Landeaverband 2zu grilnden. Dig Erwertungen der Delegierten, dadurch ein
schlegkriiftiges und effektives Instrumsnterium zur Auaeinandersstzung mit
den politiechen Gegner zu bekommen, heben @ich bisher nicht erfOllt. Die
Rangeleien bei den Minchengladbacher Voretendswshlen weren auch nicht unbe-
dingt primgr gagen einzelne Pereonen gerichtet. Hier spiegelte sich viel-
meHr - wie es gine Celegierte treffend umechrieb - Ydas ellgemeine Unbe-
hagen ber die Dhnmecht und die mangelnde Bewegilchkeit des Lendesvor-

atands wider”®. :

Ein mnderees Problsm wurde durch dee Wahldilemma von M8nchengledbech
deutlich: Die SPP-Mitglizder in Nordrhein-weatfalen haben noch kein aus-
reichendea LendesverbandshewuBteeln entwickelt, ale sind noch zu sterk
dem Bezirksdenken verhaftet. Wer aber elnen Landesverbend will, der muf
ihm Buch-bgatimmte Befugnisse und Apperste zur Verflgung stellen, der
'muB den Lendesvoratand mit echtsn Kompetanzen susatatten, demit dieser
palitisch effektiv hendeln kmnn. Nur o kinnen dis Eryartungen der Mit-

glieder erfllllt werdaen.

Wenn dies gelingt, und das wird eine der Haupteufgaben des neuen
Lendesvoraterdes mit Werner Flggen und aeinen beiden Stellveriretern
Antje Huber und Heinz Jumker en der Spitze sein, dann 1st dem Minchen-
gladbachar Wehlfiasks esuch etwes Poaitlves abzupewinnen. Hlerauf gllt
es dig genze Kraft - insbesondere such der Bezirke und ihrer Vorsténde -

zu konzentrieren. :
: . Gode Jsps

(=/20.10. 1975/bgy/e/pr)
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Klemert euch mahr um eurs elten Mithlrgex!
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Aufriittelnde Ergebnisse eimer Untarsuchungeetudie
Von Or. Gisela Kieesu

Wirtschafie~ wund Bozlslwissenacheftliches Institut
des Deutschen Rawerkechaftabundea

Die Lebenalage Hlterer Manachen in der Bundesrepublik entspricht
viglfach nicht der Lebensguelitét, wie ale in der Reglerungeerklérung
vam 18. Januer 1973 umschrieben wird:"Lebensgualitit iet mehr sle Labens-
gtendard. Sle 1at Bereicherung unseres Lebens Uber Einkommen und Konsum
hlnpus. Sie setzt ein neues Veratdndnis von Allgemeininterease voraus."
Inmar wieder wird die Uffenmtlichkeit durch Skandalmeldungen, durch die
Schilderung tragischer F8lle aus ihrer glelchgtiltigen Haltung flr kurze
Zait herausgerissen, um denn die Probleme dlieser Pereonengruppe wieder
genausa schnell zu verdrdngen. Viele 8riefe habem in dem lgtzten Jehren
such gie Gewerkechaften erreicht; slte Gewerkecheftamitglisder beklagten
darin ihre fipanziglle Situeticn, ihr Leben chne Kontakte, i1hre schlechten
Wahnverhdltrisse, die oft mgnachenunwirdige Unterbringung cder Behandlung
in Heimer, das Allsingelasesnaein bei schlechter Gesundheit uaw.

Des war Anlaf fiir den DGE, meinem Wirtschafte- und Sozielwigeeracheft-
lichen Institut den Auftrap zu erteilem, eine Untersuchung lber die Situa-
tion der 4lteren Menschen durchzufilhren. Rund zwel Jshre hat eine Gruppe
van lii ssanschaftlern und Praktikarn sich dieser Aufgebe unterzogen.

Die nun vorliegende WSI-Studie tiber "Die Lebenslage 8lterer Manschen
in de=r Bundesrepublik Deutschland" hat zwel Aufgsben. Zum einen spll sie
die derzeltigen MEngsl unc LOcken in der Altenhilfe sufzeigen, zum anderen
Boll sig durch die aufgestellten Empfehlungen und Forderungen dazu beitra-
gen, ein politisches Progremm der Gewerkschaften zur VYerbesserung der Lage
der Hlteren Manschen zu formulieren., Zu einem Teilbereich iai die Umaetzung
bereits erfolgt: Anfang Beptember 1975 hatte der stellv. DGB-Vorsitzende
Gerd Muhr ein Programm filr Hltere Arbeltnehmer der Presse vuargestellt, das
im uepentlichen auf der Analyse des ersten Tells der Studie aufbaut.

Es gilt Vorurieile abzubeuen!

g By - ———— — - VY W ———

Ca euch dag Erwerbslsben die Lege im Alter sehr stark Leeinfluft, war
hier ein erster Anpatzpunkt flr die Kritik gegeben. Die vislfliltigen Be-
schéftigungeschulerigkeitsn mit zunebmendem Lebensalter, die von Einzelfall
zu Einzelfall ‘eehr verschieden sind, verlengen MsBnehmen, die eine eigrunge-
und neigungsgerechte Beschéftigung mit zunehmendem Lebenselter bel angemes-
senar Entloknung aicherstellen und die Verarteile genereller kBrperilcher
und geistiger Lelatungedefizite Hlterer Arheitnehmer abbauen, dabel aller-
dings mehr ale bisher die mit zunehmendem Lebensalter auftretenden Indivi-
duell unterschiedlichen Lelstungsver&nderungen bericksichtigen.

Zwel MgBnahmenarten kommen, wie auch bel sller noch derzustellenden

\ forderungen, in Betracht:

- MeBnghmen, die bereits bestehende MiAstlnde beseitigen und entstan-
dene Nechteils sowohl materiell ale auch immat#riell susgleichen -
etwa durch tarifvertragliche Regelunpgen;

- MaBnhahmen, die erst soiche Mingel gsr nicht oder nicht in dem MaBe
entatehen lassen, also im Rehmen langfristiger Vorausscheu etus bel

. -6 -
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der Berufsberatung, der Personelplanuny, der Bestmeltung der Acbeltsuwelt
und der Geaundheitsverscrge, die sich verdndernde Situetion mit zumehmen-

dem Lebensalter berllckeichtigen.
Gef8hrdung der 55- bia 6531dhrigen

Die Folgen der physliachen und psychischen Uberlastung (Akkord~ und
Schichterbeit, LErm, Licht und Schmutz und die Doppelbelestung der eruerba-
thtipen Frau) im jingeren und vor allem mittleren Lebensaslter werden in
der hohen Invelidit&taguote Hlterer Arbeltnehmer deutlich: rd. crel Viertel
eller Berufs- und Erwerbst¥tipkeitsfllle treten in der Altersgruppe Her 55«
bie 65iMhrigen auf. Def dieser Tethwstend Auswirkumgen auf des Einkormen
het, 1ai bekannt. Ziel mub es alen seln, durch eine VerBnderung der Yertei-
lung der Labenslagen (Ausbildung, Weiterblldumg, gleiche Chancen fir itinrer
und Frauven in der Arbeitswelt) die Lebanselpkommenekulvi und die Lebeasars
beltslelstung zu verstetigen. Im Rehmen kurzfristig wirkencer MaBnahmer 1at
an die materielle Verbeeserung van Frablamgruppen gedacht.

Deher werden u.a. folgande MaBnehmen vorgeschlagei:

- Mdrtesusgleich firdie Lohndiskriminierunp in der Vergangenhelt durch
eine pauschale Hikerbewsrtung der Versicherungszelten vor 1956 flr
alle Frauen;

- Zeliten der Kindererziehung sallten els enrechnungsféhige Versiche-
rungsjehre ererkannt werden;

- werden Beltr#ge, die bel der Heirat erstetiet wurden, wjieder nachent-
richtet, so miesen die in der Versleherung verbliebepen frbeitgzbers-

beitrige wiedersufleben.

Der Tatheetand "Frihinvaliditdt" sollte bel der Bemessung der Hihe der
Geldleistungen genauso bewsrtet werden wie der Tetbestand "Alter". Die An=
rechenbarkelt der Zurechnungszelt, dle bisher auf dess 35. Lebensgjahr begrenzi
ist, sallte auf die jewells geltende Alteragrenze susgedehnt werden.

Zu den struktureilen MsBnehmen pehdrt die Einfidhrung eines Systems zer
Pfilichtvorsorge fir elle Bev@lkerungsgruppen, die 2ligemeine Beliragapflicht
und die Sicherstellung der Kontinuitdt von Versicherungsverldufen. In digaem
Punkt kommt dem Ausbeu einer eigenstindigen sozlalen Sicherung der Frau be=

sondere Bedeutung zu. '

- — a1 ——— -y by 0 iy g W aa A e ——— -

Die Interessenorgenieation dlterer Memachen und ibre Interessendurci-
setzung i3t 1n der Bundesrspublik kaum entwickelt, Es spllie Uberlegt werden,
ob nicht die P#rielen und Gewerkachefiten auf allen Ebenen Ren%nerausschisse
und -arbeltsgruppen zur Formulisrung, Gffentlichen Digkuseion und Umsetzung
der elgenen Intereseen guch irmstitutlionell In ihres Eatzungen verartkerr soli-
ten. Durch Mangel an Kontakten sind besonders die &diterei Menachen ofi @uf-
grund ibree Auswcheidens sus dem Beruteleben, nicht auareichender finenzi-
eller Versprgung und elgener Erkrankung oder gesundheitlichay Btirungen wven
Kontektpersonen hetroffen.de plétzlicher und tisfgreifender die finpengug
des Kantektfeldes erfolgt, desto eher gerdy der Betagte in die Hefehr, Opfer
ven physischen und paychischen Stdrungen zu werden.

Kontaktpflege als Teilnehiet der Altenhilfe verfalgt ein deppelies Ziel:
8/ Abbau von Vorurtellen und Diskriminierungen 8lterer Menscher ais Fronnye
laxe zur Vermeidung gesellschaftlicher Desintegration, und b/ Kempensstion
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der dutrch Tod bzw. Krankheit upd/oder Wecheel der sozislen Pasltlon abge-
riasenen Kontektze.

Wann ' alte Menachen vermorgunge- und/oder pflegebedOirftig werden und
kein Heimplatz mit edéquater Betreuung/Fflegs zur Verfligung steht, ist es
fest unvermeldlich, dad eie von Familienmitgliedern, hHufig im gemeinsemen
Heushalt, betreut werden. Angeelchts der Belastungen, dis mit der Versorgung
und/oder Pflaege chronisch kremker elter Menschen verbunden sind, werden ge-
fordert: ein Netz embulanter Diemete und sozimler Hilfen; die Erisichterung
der Hauspflege durch den verstérkten Einmeetz von susgablldeten Hauspflege-
krdften; sowie eine qualitativ und quentitativ ausreichende Zehl von Pflege-

heimpl&tzen,

Damit verbunden ist dle Forderung, auch flir Menschen in Kranken- und
Pflegeheimen die Kostentréigerschaft der Krenkenkassen anzuerkennen. Es geht
nicht, def flir jemanden mit dem gleichen Krankheitsbild und den gleichen
Heilunge- oder Besserungschencen, wenn er in eimem Krankenhaus untergebracht
ist, diz Krankenkaase die Kogten Ubernimmt, wdhrend dieselbe Ferson, let sle
im Fflegeheim, dis Kosten selbet Ubernehmen muB, d.h. ikr Einkommen bzw. Ver-
miigen hel den heutigen PflegesHtzen oftmals ganz in Anspruch genommen wird
und sie suf ein geringes Teschenpgeld und in der Mehrzahl der Fdlle auf dle

Sozialhilfe engewiesen ist.

- e o o S e Bl ol A SV VP S

Mangelnde Koordination, die Fehlleitung von Hilfen und Dienaten, dle
Uberversorgung {etuws die Versorgungapflege in Altenheimen bei sehr ristigen
alten Menechen) einmerseits umd die Unterversorgung andererseits (etwa bel
kurzfriatigsr Erkrenkung in der eigenen Wohnung), Fehlplacierungen, dle aus
fal acher oder fehlander Plenung entstehen, kennzeichnen ole derzeltige Alten-
hilfe. Oeshalb wird ein Geeamtversorgungseystem sngestrebt, in dem sllen &l1-
teren Menschen im 8edarfsfell die nptwendigen und winschenswerten Hilfen zur
Verflgung stehen. Die Biindelung von Mafnahmen verschiedener Triger zur
Deckung dess individuellen Hilfebedarfe mud 2ur Regel werden. Unabhinglg von
der Unterecheldung nech Hilfearten {offene Hilfen, embulante Dlenste, helk-
affene~-teilstationdre Hilfen, geschlosmene Hilfen) sind Krankenhilfe (#rzt-
liche Behandlung), Pflegehilfe (Hauskrarkenpflege, Fflege in Institutlonen,
Hilfe zur Kirperpflege) und soziale Hilfe (Heushaltshilfe, Einkaufshilfe,
Essen auf RHdern, WBachedienst) die Elemente des Gesemfversorgungssystems,

aus denen sich die minzelnen Angebote ergeben.

Schlieflich sollte diez Einsteliung zum Alter und zum Blteren Menschen
von ung allen einmal Uberdacht werden, auch dedurch wére in vielen Flllen
gie Lehenslsge des Alieren zu verbessern. (-/20.10,1975/2e/ui)
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Verentwortlich flir den Inhslt: Clgus Freller



