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Kerleruher Urtell ist eln wertvoller Beitrag
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Regelung der Extramiatenfrage bleibt Aufgebe des Gesetzgebers

Yon Dr. Jdirgen Schmutde Md8
Parlementarischar Staatsesekretlir beim Bundeaminister des Innern

Die ersten Resktionen suf das Urteil des Bundesverfeasungegerichts
zur Beschi#ftigung van Extremisten im Bffentlichen Dienst aind dis iib-
lichan gQeumsaen., Beide Seitgn im Strelt um die enstehende gesetzliche
Repelunp begrlifen des Urteil., Die Oppoaition bezieht es sogleich in die
parteipolitiache Auseinendersetzung ein und fordert die Koalitlion und die
Bundeeregierung auf, van ihrem bisherigen Stendpunkt ebzugehen. Gegen
derart eigenwillige Auslegungen, gegen Beifall von der felschen Seite
gibt es filr des KWerlaruher Gericht keinen Schutz. Dabel wlrd verfHlschen-
de Zuatimmunp der Gerichisentscheidung ebenep wenig gerecht wile die in-
zwlschan #ffentlick zurickgewlasene vereinzelte kritik eus dem Bundes=-
voretand der Jungsozialieten, die freilich einen offenkundigen Mangel
an Sgchkenntnis durch Obertriebene Schérfe ausgleichan will.

Der Zeitpunkt der Urteilsverkindung meshrere Wochen var dem Be-
ginn der perlementurischen Arbelt nech der Sommerpause 188t die Chance
fOr sine eingehende Analyse und Auswertung, en die die im Sepiember
fortzuasetzende parlamentarische Arbeit ankniipfen kann. Es ist sbseh-
bar, daB einige bestndera markante Festetellungen des Gerichis slch
dabel als hilfreich und kl#rend erweisen werden. '

S0 liegt mit dem Urteil eratmelig eine Enitscheiduny des Bundesver-
faesungegarichie vor, oie suadrlicklich die schon bisher prektizierte
Ubung billigt, sus der verfassungefeindlichen Zielsetzung einer Fartel
auch ahng deren Verbot nach Art. 21 Aba. 2 des Grundgesetzes Folgerun-
gen zu zishen. Dle dem Staat vom Beamten geachyldete Treuspflicht kann
nicht durch Bet§tigung im Rehmen einer politischen Partel mit der Be-
grindung eusgehhlt werden, die Verfesaungewidrigkeit der Pertei sel Im
Verbotaverfahren noch nicht festgeetellt worden. Anderenfalls wEren
Bundeeregierung und anders Antragsherechtigte gezwungen, den Verbots-
entrag mit allen asinen weitreichenden Folgen zu stellen, nur um Bewer-
ber fOr den #ffentlichen Dienst ehlehnen cder Beamte fiir Pflichtverlet-

zungen zur Versntwortung ziehen zu kinnen.

Ebenso eindeutig stellt dee Gericht feast, deB die Zugehdrigkeit
zu einer Partei, die verfessungafeindliche Ziele verfalgt, eln Anhalis-
punkt fUr die Beurteilung der Eignung des Bewerbers unter dem Gealchts-
punkt dar politischen Treuapflicht szin kann, Bel der Bewertung dieses
Anhaltaspunktea ist ole weitere Darlegung in dem Urteil zu beplickeichti-
gen, ¢aB ces hloBe "Haben® ainer (Uberzeugung niemala eine Verletzung
der mEamtenrechtlichen Trewepflicht sein kann. Ered in tetsHchlichem
"Handeln® aus digser Uberzeugung gezogene Folgerungen kinnen beim Beam-
‘¢gn zur Verletzung der Tpeuepfilicht filhran und beim Bewerber Zweifel an
der Eignung fOr den 8ffantlichen Dienat begrOncen.

' Jedenfells wdre nach dem Urtell eine Gesetzesvorschrlft vaerfassunge-
rechtlich badenklich, dis flir die Eignungsbewertung ein einzelnes komkre-
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tes Verhalten abeolut setzen wirde. Der von der Mehrheit der COU/CSU

im Bundesret besthlosmene Gesetzentwurf kommt in seiner prektiaschen
Bedeutung in die NEhe disser Bedenklichkeit, wenn er cug der Zuge-
hirigkelt zu einer Partei mlt verfessungsfeindlicher Zielsetzung

"in der Regel™ Zwelfel gegen die Eipgnung des Bewsrbers herleltet.
Oagegen wird durch des Kerlsruher Urteil die im Geset$zentwurf der
Bundesreglerung vorgesehene individuslle Prlifung jfedes Falles unter
freler Wirdigung ailer Jeweiligen Umsthlinde ele verfasaungsrechtlich an=
gemesaen heatdtigt.

Beeondere Bedeutung flir das -praktische Verfehren der Eignungs-
priifung im Einzelfall haben die Uberaus deutlichen Hinuelse dee Ge-
richts auf die Mafst#be, die bei cder Beurteilung des Beuwerhers zu
beachten sind. Gearmde insoweit ist die Prexim vor allem 1n GPU/CSU-
regierten L&ndern in der VYergangenheit heftlg kritielert worden. Die~
se Kritiker kdnnen sich klnftig darauf berufen, deB such des Bundesverw
fassungagericht der Tendenz zur umfgssenden Ausforachung der Yergengene
helt tes Bewerbera und 2ur Herleitung ven Belsstungsmomenten aus Einzel-
vorgidngen withrend der Aushildunge- und Studienzeit eines jungen Menschen
eine scharfe Abaape ertellt. Hier erreicht daa Gerleht fest den Sprach-
gehrauch dar bDieherigen Kritik, wenn es von der Vergiftung der politi-
ashen Atmoeph#ire wnd der Diskreditierung dea freiheitlichen Steates
spricht und die Bp gekennzeishnete Ermitflungaprexis als schuerlich ver=-
einber mit dem Rechtesteetsprinzip bezeichnet. Bundestag und Bundesred
werden bel der gesgtzlichen Regeluny zu eru#gen hsben, wieweit sie dureh
zusBtzliche Yarachriften der in diesem Bereiech bisher sufgetretenen MiB-
at#inden noch nachdrilcklicher £imhelt gebleten, svls das im Regierungeent-

wur? schon vorgesehen ist.

Auch die Jetzige Entscheldung des Bundesverfessuntagarichis ist, wie
vor allem odie Scndervoten deutlich mechen, nicht ganz frel von Wider-
sprchen. Aus der Sicht des Folitlkers iat kritisch hinmzuzufiigen, daB
sle auch nicht in allen Punkten jene Klarheit bringt, die vielfach er-
wartet worden 1st. Allerdings ist das Gericht in den Entscheidurgagriinden
beretts wessntlich Uber daa hinausgegangen, was zur Beurteilung des ihm
vorgelegten Felles unbedingt zu sagen war. £ hat damit zu dem nun
echon Jghre lang dauernden,{ibgraus schwierigen Bemthen um eine rechta=
staptlich einwendfreie und politiech hefrisdigende L#sung einen wert-
vollen Beltreg gelelstet. Wer mehr erwartet het, mag dip Grlinde seiner
EnttHuschuny bel sich selbst suchen. Es ist nicht die Aufgesbe des Bun-
deaverfasgungagerichie, den defiir verantuortllchen gesetzgebrenden Kir-
perecheften dig Linien einer gesetzlichen Regelung 8o weit vorzuzelch-
nen, deB ee ®ie der Schwierigkeiien erthebt, hier eelbst eine Lideung

zu finden.

In Karlaruhe war nach den Grenzen gefragt, die dem Gesetz2geber und
ger Verwaltung durch die Verfassung gesetzt sind. Dissen Frelreum ge-
staltand auezufOllen und dabel auch liber verfassungsrechtliche Mindest~
erforderniseg hineuszugehen, bleiht diz nunmehr besonders dringliche

Aufyabe des Gesetzgebers. Sie snllte unverziglich zy Ende gefilhrt werden.
' (=/30.7.1975/bgy/ho)
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Eine Bilenz des Versagena
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COU/CBU zur Zusammenarbeit in der Entwicklungepolitik nicht bereit

Von Erwin Stehl MdB
Dbmann der Arbeitsgruppe wirtscheftliche Zusammenarbeit
in der SPD-Bundsstagefraktion

Die Bommerpause ist ein genz guter AnleS, einmel den 1m letzten Jshr
zurlickgelegten Weg zu {iberblicken und ein Resumee der dsbel geleisteten
Arbeit zuv zieten. Gerade bel der Zusammenarbeit mit dem L8ndern der Oritten
Welt ist in dieser Zeit viel geschehen: Positives, Negatives und mach nicht

;“‘. mbschlieldend Beurteilbares. HHlt man RUckechau Uber die debei pellote Zusem-
menarbeit zwlachen SPD wnd CDU/CSU, denn PH1lt ginem jedoch Fast nur Nega-
tivea ein.

In der Sache hattan COU und CSU nur selten etwes zu eagen. Melstens
zogen gie es vor, publikumswirksesmen Theaterdonner vom Stapel zu lassen,
die Entwicklungspolitik der Bundesregisrung in Bsusch und Bogen zu ver-
dammen und Alternativlfsungen nicht anzubieten. Mehr Lelstungen in allen
Einzelberelchen und nleichzeitip Kirzungen belm Gesamthaushelt zu verlan-
pen - fas gehtrte zu den Alltdglichkeiten. Vorwdnde fUr Angriffe gegan
Regierung und Knalitionepartelen fanden sich immer:

- Ein Kapitalhilfekredit en Jugoslawien wurde als "Wiedergutmacnung
F;'i an einen Ostblocketast® hezelchnet und die Reglerung baschuldigt, des
L. Pariament belogen, Sondervorzlige elngerdumt und unesre Intereasen in Ber-

|; lin verraten zu haben.

- Ein Auftrap des Hemushaltazsusachusses an den Bundesrechinungshof Ober
ein Gutachten zur Neuordnung der Verwaltung Im Berelch der Technischen
Hilfe wurde unter Hruch der vereinberten Vertraullchkelt zu einer massiven
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kritik an den Zustinden 1m Bundesministerium Fir wirtschaftliche Zusammen~
arbelt umstilisiert.

- Des Modell einer Orgieckskooperation zwischen der Bundesrepublik,
einem liguiden Olf8rderstest und einem kapitalsrmen Entwicklungsland wurde
sbyelehnt, hevor seine Praktikebllitdt beurtellt werden konnte.

- Mit viel Stimmaufwand wurde die Vergebe von Mittsln aus cem Haushalt
dea Bundesministeriums flir wirtscheftliche Zusemmenarbeit flir des Chile dery
Milit&rjunte peferdert, wdhrend der Kempf der Oppasition gegen Entwicklunge-
hilfe flr Chile unter dar Regierung Allende mit dem Argument gefiihrt worden
war, ded fir sozielisitsche Experimente die DDR zustdndig sei.

= Das Hearing des Ausschusaes Fir wirtachaftliche Zusammensrbelt dber
tilie THtigkelt deutscher multinationaler Unternehmen in Entwicklungsléndern
vom November 1974 wurde von der Opposition zu dem Versuch genutzt, die
SPD sles Kaptislistenfresser und Multifeind derzuatellen, dle Oppeosition
muBte aich aber den Vorwurf der Emectlenalisierung disser Frage gefallen

lassen.

- Die “aptwicklungspolitischen Leitlipien" der GDU, die im Februar
1975 der Uffentlichkelt vorgeatellt worden weren, hetten dle Erwsrtung
einer kinftigen sachlichen und konstruktiven Zusammenarbeit zugelassen. In
ihren wesentlichen Zigen gab es keine Differenzen zur entwicklungspoliti-
achen Konezption der Bundesreglerung; die Leltlinien waren deshalb van ihr
und der SPD-Fraktion im Bundesteg ausdricklich begriBt worden. Die Hoffnung
hat sich sber rasch gls trigerisch erwiesen.

Anfeng Sepiember wird die CDU eine internstionale Tegung Uber £nt-
wicklungspolitik. ebhalten. Geschieht dies suf der Grundlage der "Leit-
linien®, so kenn diz Opposition unserer Zustimmung in wichtigen Bersichen
wohl wieder sicher eein. Die Erfehrung hat aher gezeigt, def dies nicht

genlgt: Die Theorie bleibt grau, wepn lhr die Prexis nicht entépricht.
(«/ 30.7.1975/ke/ha)
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Ubergeordnste Fordsrung nach Qualitdt
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Geaetzlicher Schutz der Teilnehmer an Fernlehrgingen

Von Dr. Rolf Meinecke MdB
Obmann der Arbeltsgruppe 8ildung und Wissenschaft der SPD-Bundestagsfraktion

Oma deutsche Fernlehrwesen hatte salt Jghren zu wachgender ¥ritik
hersuegefordert. Zwelfel an der Seritisit#t vieler Institute warsn laut
gewardsn. Die Klaqen lber zweifelhsfte Methoden von Fernlehrunternehmen,
lber MiBbrduche beim Vertretereinsmatz und ein unzureichendes oder unge-
signates Lehrangebot hatten sich geh#uft. Der VWersuch einer Yerbesserung
tes Fernlehrweeens euf indlrektem Wege hatte nur zu einem Teilerfolg
gefihrt. Von 1.400 Fernlehrgéngen wurden nachweielich nur 100 den an sie
gestellten Foprderungen gerecht. '

Oieser unbefriedigende Zustand gab zu umeo ordBeren Bedenken Anlaf,
g§ls @8 alich bel dem Fernunterrichtswesen um zinen der expansivsten Zweige
des Bildungawesens handelt. Auch suf der Ebene der Europdischen Gemein-
achaft war am 15. Jenuer 1975 eine EntechlieBung zu einer Gemeinschafte=
regelung fUr dae Fermmeldewesen vom Europ#ischen FParlament verabechledet

worden.

Die vielfAltigen Anregungen, die u.a. von der SPO-Bundestagefraktion und
van ger COU/CSU kamen, sind jetzt von der Bundesreglerung aufgegriffen wor-
den. Am 23. Jull 1975 het das Bundeskabineit einen Gesetzentwurf verab-
schiedet, der den Schutz der Tellnshmer sm Fernunterricht zum Inhelt hat.
Unter AueschBpfung ilhrer Kompefenzen hat die Bundearegierung vorgesehen,
daB kinftipg fir mlle gsgap Entgelt angebotenen Fernlshrginge vor dem Ver-
trieh eine Genshmigung bheantrant werden muB. Eine Ausnshme besteht nur
fiir spg. Hobhy=Kurse. Erpdnzend sind Bestimmungen zur Verhinderung von
MiBhr4uchen hei der Werbung und beim Vertretereinsatz vaorgesehen. Daneben
enthBlt der Entuurf Regelungen flir den Inhalt von Fernunterrichtavertrdgen,
in den u.a. ein wWiderruferecht wéhrend 14 Tegen nach Erhalt der ersten
Lieferung und ein Recht zur 4ilndigung eratmsls zum Ablauf des ersten Halb-
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jehrea und sodann mit vierteljéhrlicher Kindigungefzrlet vorgeschlegen
wird. Organimatorisch sieht der Entwurf dle Errichtiung elner Behidlrde
durch oie LEnder vor, die slle Antrige suf Zulaesung ven Femnlehrgéngen
gntgegennimmt und bearheitet, die inheltliche Frlfung berufablldender
Lehrghinge intern aber uweitoehend dem Bundesinstltut fOr Berufsblldunge-

forachung (berldBt.

Die COU/CSU het bedsuert, deB der Entwurf der Bundeafegierung nicht
den Erfordernissen der vom Ewrop¥ischen Pprlament em 15, Jenvar 1375 ver=-
ebachiedeten EntachlisBung entepréche. Bis auf eine zinzige Ausnahme
trifft dieee Behauwptung nicht zu. Lediglich des shsolute Vertretervsr-
bot der Resalution des EuropBischen Perlamenta komnte in dem Enitwurf der
Hundeeregierung nicht verwirklicht werden. Verfessungarschtliche Bedenken
stenden einer Uhernahme dieser Farderung entgegen. Dafilr hat aber die Bun-
desregierung die oben geschilderten Einachrénkungen des Vertratereinsatzee
2um Schutz der Teilnghmer vorgesehen. Oer Vorwurf dey CDU/CSU, an cem
Besetzeauwerk sei ein Hapg zum mdministirativen Perfektioniamus erkennber,

. ist,Bhgesehen von einer gewleaen demagogischen StoBrichtung, auch nicht

heltbar. Um den Schutz der Tellnehmer zu gewdhrleisten, ist eben elne
(berprifung der QualitBi cder Lehrgénge erforderlich und hierzu hedarf
ga entsprechender Kr&fte. DeB dabei so speream wle irgend miglich ver-
fehren werdes muB, ist sslbetveretdndlich. Es gilt,das Schutzbedlrfnie
der Teilnehmar in ein optimeles Varh#linis zum Verwsltungeaufuwand 2u

bringen.

GroSe Kontroversen zwiachen Regierungskoaslition und Oppoaition
pibt es zu diesem Gesetz im Bundestag nicht. Es wird deshzlbh darauf
ankommen, das Gesetz in yeligehendem Konsena baldmiiglichst zu verab-
achiedan. Dieser Komeens ist umse notwendiger, sle auch die LBnder

thren Stsatsvertrag aufgrund dieses Gesetzes Bndern nmlasen.
{=/30.7.4975/bgy/hn)
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Vor der heifien Phase im Sremer Wahlkampf
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Am 28. September die letzte Stimmzettelmbgsbe 1975

Yon Glsus Grobecker MoA
Mitglied des Lendesvarstendea der SPD Bremen

Die ersten beiden Phaaen dez Bremer BUrgerschaftswehlkampfes sind
vorlber.

Galt die Phasgz 1 mit der Bsratung des "Bremen-Plans" und der Auf-
atellung der Kandidestenllste f0Or die SPD-Birgerschaftsfraktion vor allem
der Mobllisierung der elgenen Mitglieder und Sympathisanten, waren die
letzten secha Wochen vaor Beginn der Schulferien susschlieBlich dem BUr-
ger gewidmet., Bremens Sozialdemokraten warhen in dieser Zeit mit 300
Informationset&nden auf lWochenmérkten, 80 Schoppengespréchen nach Feier~
abend und vielen Fachveranstaltungen filr lkbren "Bremen=-Plan', Das Inter-
esse der Blirger an den Informstionen und Werbemitteln iber die Bundes-
und Lendeepnlitik war erateunlich greaB. Dies um an mehr, als das harie
Ringen um die FlEtze der Lencesliste zuvor natiirlich nicht im Verborgenen
vor sich ging. Obwohl den Sozieldemokrsten in Bund und L8ndern, verur-
sacht durch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, der Wind ine Gesicht
blies, galt und gilt es, i diesem Wehlkemp¥ Flegge zu zelgen., €in ansehn-
licher Leiatungsketalog aus der jetzt zu Ende Qegangsnan Legialaturperio-
de und die enerkannte Integretionskraft des Spitzenkandideten und Ersten
Birgermeisters Hens Koschnick machen dies leicht mdglich.

Inzwischen ist der lahlkampf wieder in ein etwss ruhlgeres Fehrwasser
geglitten, denn such Bremen mscht Ferien. In dleser verdinnten Zone wird
mit Ferienprogrammen auf Spielplédtzen, mit Stadtranderholung fOr &ltere
Biirger und Hhnlicher leichterer kost Sympathie-Werbung gemecht, bever Ende
Ruguet die "halfe Phaee" mit viel Bundesprominenz beginnt. Bis zum 26.
Septumber muB der WEhler Uberzeuqt eein; danech lBuft nichte mehr.

In den vergangenen lochan, in demen die Sozieldemokreten aystematische
Uberzeugungwarbeit geleietet haber, hat die Christlich-Demgkratische Unlon
ihre zweite Zellteilung erlebt. Wwéhremd im Frihjahr eine Gruppe, vom

-8 -
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neuan CDU-~Management versprengter, Restgewerkachsftler ihren elgenen
Club *Partel Freler Briiger" aufmachte, grindgete vor einipen Wachen
infloge der Auseinandersetzung um dle StrauBsche Sonthofener Rede

der ehemalige Senator Kerl Kramming mit sinigen Getreuen den "Verein

der Freunde Franz Josef Straud". Die Grdnde fir diess helsbrecherische
Fertpflenzungsmanle sind in dem forachen Vorgehen der génzlich unhansea-
tigchen neuen FOhrungselique um den COU-Landeavuorsitzenden HollweQ

zu suchen. Eher auf persiinliche HKarriere, als suf politische Alterna-
tiven bedwscht, wslzten sie elies nieder, wee sich ihnen in der betuli-~
ghen Bremer CDU in den Weg stellte. Das begarn schon mit der Aufstel-
lung der Kandldeten zur Bundestagewashl 1972. Karl Kramming, ein enge-
sehener Finanzexperie, wurde nicht wieder nominliert. Der Erfoln:! Dses
bisher nisdrigete Wahlergebnls der Union in Bremen selt 1846 und nur noch
einen Abgeordneten im Deutschen Bundestag, Erngt MUller-Hermenn, der
inzwiachen ale Landesvorsitzender auch seinen Hut nehmen muBte.

Der nsue Spitzen= und Biirgermelsterkandidet der CDU ist In Hremen
8o unbekannt, dal selbet der Chroniat ernethaft nachdenken muB, um 2ich
an selnen Namen zu erinnern, Fir ihn mufte ein Vor-Yorwshlkampf inaze~
niert werden, um ihn aus dem Berelch der greuen Mduse herauszubringen.
Die Werbefechleute der Union wBhlten fUr eeine Plakate ~ im maritimen
Bremen - ein J¥gergriin. Die sieggewohnten Sozisldemokraten in Sremen

missen sufpagsen: vielleicht let das alles nur ein heimidckischer
Hinterhalt dex CDU. (=/30,7.1975/hgy/ho)

Verantugrtlich flr den Inhalt; Dr. Ernerdt Eckert



