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Peutechlandpolitik und europdische Entepennung
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Fastatellungen zur KSZE-Debette des Deutschen Bundeatagee

Von Egon Frapke MdB
Bundeeminister flr innerdeutschs Beziehungen

In den lstzten zusi, drel Jghren haben die Menachen in unserem Lende
millionenfach und konkret die Erfehrung pemecht, daf vertraglich verein-
barte Entspennung und Normallsierung such in Deutachlend zu praktischen
Verbeseerungen und Erlelchterungen filhkren. Vom Standpunkt unserser Dsutsch-
lendpalitik 1et die Konferenz Ober Sicherhelt und Zusammemarbeit in Eu-
ropa (KSZE) eln Perallelvorgang, der internstionel poliltisch stlitzt und
bekrgftigt, was dle belden deutschen Steeten untereinander flir ikre gegen-
aeitipen Beziehungen vertraglich vereinbart haben.

Thema der Mopferenz sind die Sicherheit und die Zusemmenerbeit, mit
snderen Worten: die Erfordarnisse der Entepannung in Europa. In der KSZE-
SchluBakte benennen die 35 Tellnehmerstaeten dle Grunds@itze und die #ri-
terien, die nach ihrem @illen und nach lhrer Ahsicht kiinftig filr des fried-
liche Nebenelnander und Zusemmenlgben dey Steaten und VBlker unseres Kan-
tinenta hestimmend sein sullen, Pie Bedeutung dieses Vorpangs filr die
Deutschlandpolitik liegt darin, dsB die von der KS5ZE aufgestellten Entspan-
nungskriterien ale Minimaluperte flr die ErfUllung der Verpflichtungen her=-
anzuziehen aind, welche die beiden deutechen Staaten im Grundlegenver-
treg eingegangsn sind. Dip in der SchluBskte niedergelegten Abaichiserkl&d-
rungen sind so uelt gefaRt, daB ihre Realisierung die Berdckeichtigung
der besonderen deutschen Situation night nur ermiglicht, sondern nachgerade
erfordarlich meckt. Andernfalls wlrde der Sinn dipser Abslchtserkl#rung
verPehlt.

Die Vertreter der Opposition haben in der KSZE-Debeite des Bundes-
teges dia Bundesregierung mufgeferdert, aie golle die SchluBekte von Hel-
ainki nioht unterzeichnen. Digse Empfehlung sdwia die d¢azu vergetragenen

Begrlindungen lieBen allesamt erkennen, daB die Oppoeition ~ zumindest ihr
tonangebender Tell - noch immer weit davon entfernt let, die Notwendigkelt

.unserar 1989 eingeleiteten Oet~ und Entspennungepolitik einzusehen. Noch

immer weigert ele sich, dis Lege unaerss Volkes im heutigen Eurcpe so zu
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gshen, wile ale wirklich ist.

Zunohst, ob wlr ce wollen oder nlcht: Dle Existenz von zwed
geutachen Stasten, die wir sclange mls Teilung Deutschlends bezeich-
nen und empfinden verden, uie sle sich nicht euf Preie Selbatbe-
gtimmung berufen kann, die deutsche Tellung sleo ist elne Gegehen-
heit des heutigen Europee. Europs selbet ist geepalten und wird in

- berechenberer Zukunft in zwel grofe Machtfelder gespalten bleiben.

Oie Brenze zwischen diesen Mechtberelschen lst in Deutschlend identisch
mit der Grenze 2wischen den belden deutschen Stasten. Die deutsche
Tellung wmul derum auch sls Aumdruck des politiachen und idecloglschen
Gegensatzes gesehen werden, der Europa durchzieht. Und hinzu kommt:

An eben dieser Grenze, hier in Deutachlend, siehen sich die belden
elt~ und F{hrungsmdchte mit ihren Interessen direkt gegentiber.

Der Einsatz der Weltmichte verblrgt sinerseite, daR der Gegen=-
satz nicht sufer Kontrolle gerBt. Andererseits bhewirkt diese Inter-
gaagnlage, daf die Situstion, In welche die deutsche Frage eingela~
gert bleibt, nicht nur von unasersm natienslen Problem beatimmi wird.
Wir haben ungersr eigenen Sicherhelt und der Sicherheit des Frie-
tens stets Vorrang eingerdumt, und 80 missen wir diese Abh#Engigkeliten
ertragen. Die Entecheidung flir das Blindnis mit den weetlichen Demokra-
tien wird von allen demokratischen Perteien unseres Steetes getragen,

gie ist sbsplut unetrittig.

Unetrittlg ist ferrer cie Entacheidung der Bundesrepublik Deutsche
land fir den Gewsltverzicht. Sie war die Bedingung unseres Seltrittes
zum Atlantischen Bindnis und letztlich such fUr den Deufschlandvertrag mit
den drei Siegermdchten. Dsmels haben wir uns felerlich verpflichtes,
uneere retionalen Bestrebungen nur mit friedlichen Mitteln zu wverfolgen.
Auf dem Gewaltvarzicht basieren schlieflich auch die Ustvertrdge, die
uns zur Teilnahme an der gemeinsamen Entspannungspolltik des Weatens
pegentber dem Daten bef#higt haben. So gesehen waren die Ostverirdge
guch ein Stlick BUndnispolitik nach Westen - ein Aspekt ibrigens, der in

Osteurope keineswegs libersehen wird.

Uneere und unserer VYerbiindeter Pelitik zur Milderung der gespannten
KanProntation im Ost-West-Konflikt het die sgchliche Einschdtzung der Lape
zur Voraussetzung. Die sachliche Einsch#tzung der deutschen und europBi-
schen Lage verlangt uns die Erkenntnie ab, oaB die deutsche Teilung -
ehenso wie im Eurcpa des Xalten Krieges - auch im Europe der Entspannungs-~
politik durch politischen Zwang oder Druck nicht zu ldsen ist. Mit cem
wichtigen Unterschied allerdings, daB Entspannung, Zusammenarbeit, Ent-
krampfung, Kontektsusbau dem, wss Frieden lat, bedeutend nbher steht ale ge-
spennte Konfrontation, Elnigelung, Abkapselung, Abschniirung. Enispannung
ist derjenige Zustand des Friedens und der Friedengsicherhelt, der beute
unter den gegebenen Strukturen in Europa miglich imt.Entspannung rechi-
fertigt sich darum auch fir uns Deutsche aue slch selbst,

Aus der Hritik, die seinerzeit gegen die Oatvertr#ge vorgearacht
wiyrde und die heute sm Ergebnie der KSZE geibt wird, ist immer wieder die

‘Anaicht herauszuhBren, die deutsche Frage lasee siph in der Konfrontetion

besser und wirkasmer offenhelten sls in der Entspennunyg. Des lst ein Irr-
tum. Denn bel dieaer Konfrontetion sind Dimensionen der Macht und der Ver-
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rilchtungskreft im Spiel, die sie von vormherein zur Aussichts~ und Heff-
nungalosigkeit verdemman: Konfrontation fibrt entweder zur vollsténdigen
Hewegungslosigkelt, oder sie stlrzt zBmtilche Beteiligfen in die Xate-
strophe. Belde Mipglichkelten erledigen die Frege nach der Wirksamkelt,

mit der die deutsche Frage offen geshalten wird. Auch unter diesem Gesichte-
punkt also pibt es keine Altermetive zur Entspannungspolitik.

Nicht minder verfehlt 1st diz im Hintergrund so mancher Kritik verbor-
gene Auffaseunn, uneere Aufgabe sei die offeneive Handhabung der deutschen
frage, um uns und unsere Freunde und' Verblindeten in Westeurcpa vor der Ge-
fahy vermehrter sowjetlscher EinfluBnehme zu retten. Eine sclche "Mission"
hek8me weder ung, der Bundesrepublik Deutschlend, noch der deutschen Fra-

ge.

Wir mOssen vielmehr unser natlonales Problem richtig und dimenslans-
gerecht in tie europdische Szene einfiligen. Wirden wir mit dem Anspruch
guf VYorrang der deutechen Frege die europfiische Entepennung aufhelten
wollen, sa fénden wir damit i{n beiden Teilen Europes kein Verstdndnis.
£€in soleches Einzetzen der deutschen Frage bréchte uns mit hoher ishr-
scheinlichkelt um den entscheidenden Tell der Hendlungsfihlgkeit im
Dieriste unserer nationalan Anllegen, den wir nur in enger Ubereinstim-
mung mit unseren Verbilndeten und in realimtischer Einschitzung der
Intersssen unserer oatrurcpdlechen Nachbarn gewlnnen bzw, erhalten kin-
nen. #Hit snderen llorten: Unser elementeres deutsches Interesse kann nur
gewshrt werden, die Politik des OFferheltens der deutscher Frage und
der Sicherung Berlins kann nur erfolgreich sein, wenn wir sie mit den
Interessen und Bestrebungen unserer engsten BUndnispartmer in Einklang
halten. Dieser Einkleng ist Voraussetzung, damit wir,. die Bundesrepu-
blik Deutechlend, effektiv das Unsere leisten kidnnen, um die gemeinsamen
westeurapiiachen Ziele und Interessen, namentlich die unserer gemein-

samen Unabhdngigkeit, zu fdrdern.

Das deuteche Volk hraucht den Frieden in Europas. Nur in Frieden,
nicht gegen den Willen der Nachbarn, sondern nur im Einvernehmen mit
ihpen kenn die deutsche Froge gem&B dem Selbstbestimmungsrecht ge-
148t werden. Wiy miesen derum Jede MSglichkeit ergreifen, die zur Uber-
brilckung der Gegensdtze in Europa und zum friedlichen, gleichberechtig-
ten Zusammenleben seiner Vilker Ansitze schafft, Diese Chance bietet die
Konfarenz tber Sicherheit und Zusammenarbelt in £uropa. Zugleich bindet
ale die vertraglich vereinbarte Normalisierung zwischen den beiden

deutschen Steaten maralisch und politiseh in den europdischen Zusammen-
hang. : {(~/29.7.1975/bgy/hp)
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Vigr Thesen zur SP0=Rundfunkpolitik
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Ein Beratungspapier flr den "Orientierungsrenmen 85"

Yon Hermann Heinemann
Mitglied des SPD-Vorstandes und Yorsitzendsr der Unterkommiesion Rundfunkpolitik

Pie Unterkommission Rundfunkpolitik innerhslb der Medienkommission des
SP0=-Vorstandes ket sich in mehreren Sitzungen in einer breit angelegien
Analyse mit dem gessmten Komplex der Rundfunkpolitlk besch&ftigt. Ziel
dieaer Arbeit wer, 2inen rundfunkpolitischsn Beitreg zum "Orientierungs-
rahman 85" zu leigten. Im Verlauf der Diskussion sind eowohl polltische els
such fachliche Aspekte ip groRer Auefihrlichkeit vorgetregen wdrden. Ept-
gprechend war eine sbechlieBende #“lausurtagung in Minstereifel personell
hesetzt; und zwar mit vier sozlaldemokretischen Intendanten, Angehbirigen
von Redekteurseusschilssen verachiedener Anstalten und Vorstendamitglie-
dern der RFFU, deren medienpolitische Vnretellungen sehr susgepragt,
aher nicht volliphaltlich Aufnahme in dem Paepler gefundenr haben.

Ubereinstimmung Matte es von vernherein in der Frage der 8ffentlich-
rechtlichen Struktur der Rumdfunkanstslten gegeben. Digee Ubereinstimmung
eratreckt sich such suf den Berelch des Kebelfernsehens; ein Thema, des auf
einer Tagung der Medienkommission in kassel eine groBe Rolle spielte,
wo much das Pspier der Unterkommigeian Rundfunkpolitik mit breiter Mehr-
heit verabschledet worden ist. Sehr ausfiihrlich diskutiert worden ist (ber
die Benennungsrechte der Gremienmitglisder, die innere Organisation der
Rundfunkanstalten, die Mitbestimmungsrechie der dort Beschaéftlgten, die Fra-
ga der Gehlhren und Uber den zulBssigen Umfang von Werbung in Fernsehen
und Hdrfunk. Trotz unterschiedlicher Auffassungen in elnzelnen Punkten
wurde des in Kassel verabechiedete Papler von allen Betelligten als fach-
kundiger, reslit#tabezogener Beitrag zum "Orientierungsrehmen 85" empfun-

den.

Schwarpunkte dieses Pspiera sind:
1/ Dms Benennungsrecht der Gremispmitglieder. Die fHderslistische

Struktur unseres Rundfunkwesens mit ihren unterschiedlichen Rundfunkgssatzeh
und Praktiken hat es der Kommigsion nicht leient gemacht, einen elpheit-
Lichen Nenper flr eine so entecheldendes Frage wie die des Benennungerechts

der Gremiermitglisder zu finden, Des jetzt ausgearbeitete Papler kann ale
~5-
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eine 3ynthese der vorhandanen Strukturan verstenden werden; und zuer
im 8inne der Zusemmenfligung der verschisdenen Formen und Ideen.

8o bleibt zum Beisplel das Hemermnungerecht grundestzlich beim Lend-
teg, doch gibt dee Papisr so entscheldende Pflichten mit auf den Ueg wie
die, die gemsellscheftlich releventen Gruppen ausreichend zu beriicksichti=
gen, den Antell der Parteienvertreter auf esin Sechstel und den der Ver-
treter sus Reglerung und Parlament auf 20 vH zu begrenzen. Zusemmengerech-
net wirden elch dersue kaine Parteimghrheiten in den Gremien entwickeln
ktnnen, so daB den gesellschaftlich relevanten Gruppen das Uberge-
wicht zufiels. Gleichzeitiy welst das Papler dersuf hin, daB die Sitzun=
gen der Gremien grundsétzlich Bffentlich saind.

2/ Mitbestimmungerechte. Grunds#tzlich geht des Papier daven aus, deB

"den Besch&ftigten in den Rundfunkenstalten Mitbestimmungarechte wie in den

vergleichbaren Bereichen des Uffentlichen Lebene und der privaten Indu-

strie zustehen. Belegschaftsvertreter miissen slao generell mit Sitz und Stim-
me in den Gremlisn vertreten sein. Flr dis Verweltungsrdte, die in ihrer Fumk-
tion mit den Aufalchterdten In der privaten Industrie zu vergleichen sind,
mifte diese Betelligung auf elna parit¥tische Mithestimmung angehoben werden.
Ferner weist dee Papler auf Neuyregelungen im Peraonalvertretungshereich him.
Trotz Billigung von Fechgruppen gllt sles Grundregel die einheitliche Fersn-
nalvertretung, Fliir die Hitarbeiter im Programmbereich sollen Redakteursta-
tute méglich mein, die suf die spezifischen Bedingungen des Programmauftrags
zugeechnitten sind.

3/ AblBsung der Intendentenverfessung. Dle Intendsntenverfassung soll
durch eilpe kollegiale Verfaesung erglnzt werden. In einem entsprechend zu
bildenden Direktorium miBte ein Vorstandsmitglied fiir Fersopal- und Sozial-

fregen seinen Platz haben.

k/ Unabh#ngige GebUhren-Kommission. Wichiigete Vorauwssetzung fir sin
unabhingilges Programm ist die Unabhingigkeit der Anstalten im Bereich der
Finanzierung. Dgs Papler fordert deshalt die Bildung einer unebhingigen
GebUhrenkommission, die in Verbindung mit den ¥Minlsterprdsidenten tter die
Hihe der Geblhren entscheidet. Als CGrundsetz gilt, daB die Frage der Finan-

'zierung der Rundfunkenstalten fiber dis Geblihrenfrage zu lHsen ist.

(~/29,7.1975/boy/ee)

+ + + -6 -



SPD~Freamadienst ~b - 29, Jull 1975
P/XAX/ 141

Eine Gefahr flUr den Rethtsetest
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Repierung Baden-WRirttemberge spielt mit der Freihelt des Btirgers

Von Dr. Alfred Geisel Mdl
Mitglied des Voratandes der spzisldemakretischen Landtapefraktion
in Baden-Wrttemberg

M S o

Nachdem die sgzigl-lihersle Bundesreglerung in den letzten Jabren
nach dem Versagen der GOU/CSU-Reglerungen im Rahmen ihrer Zusténdigkei-
ten die Instruments zu eimer wirkssmen Verbrechensbekdmpfung nachhaltig verw
bageert hat, und nachdem es in den letzten Monatem erfolgrelche Bemithungen
zu einer rechtssteatlich sbgesicherten Intenzivierung der Bek@mpfung wvan
i ;‘ Terroristen Gher Léndergrenzen hinweg gegeben het, zerstirt die badan-
wlirttembergische GDU~lLandeareglerung mit Lhrem voreilig vorgelegten Entwurf
elnes Polizeipgesetzes und ihrer unseridsen Prafilierungasucht die ahge-
strebte Rachtseinhelt, bevor dieee iflberhaupt verwirklicht werden kann.

Die von der baden-wilrtiembergischen COU-Landesregierung unter Mini-
t sterprésident Dr. Hane Filbinger vorgesehene Verschdrfung des Polizel-
rechte hel Razzien und Wohnungsdurchauchungen ist rechtssteatlich duferat
. badenklich. Der einzelne Polizelbesmte wlirde dadurch ver Situationen ge-
: atellt, demen er sngesichte des bisherigen Ausbildungsstandes in der Ent-
scheldungsverantwortung nicht gewschsen ist. Auferdem hesteht dle Gefahr,
def des Klima zwischen Polizei und Birger emofindlich gesttirt wird. Die
(. SPD brgriiBt zwsr grundeStzlich MsSnahmen, die den Polizeibesmten die
: MHglichkeit geben, den Terrorismus wirksam zu bek&mafen’ dies darf sher
X nicht in der Weise geschehen, daB debei gleishzeltig ein ungerechtfertig-

C eegTmalaw A
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tsr Abbay von Rechiestaatllehkeit vorgencmmen wird.

Die von der COU auwe nffensichtlich parteitektischen Brlincen besb-
sichtigte drakpnische Verschlrfung der Straftetbest¥nde und die demit
Hand in Hand gehende Einschrénkung der Frelheltsrechte cer Blirger 1st
gchérfatena atzulehnen, yell dadurch die Frege der innersn Sicherhelt
enctinnalisiert und dem Terroristen lmtzten Endes in die H¥nde gesrbel-
tet wird.

enn der beden-uilrttemberglsche COU-Innenminister Karl Schisl eich
flr dieses von der COU-Lendesreglerung vorgelegte Polizeigeeetz und filr
des "Offenelvkonzept zur Bekéimpfung der Terroristen® so Oberaus aterk
macht, s0 ist der Verdacht nicht suszuschlisBSan, daB die Union vom Ver-
sagen im elgenen Lande shlenken will: In den vergangenen Jahren ist
es der GCDU-landesrsgierung nicht gelungen, eine mit enderen Léndern
such nur elnigermafien vergleichbere Polizeldichte in Baden-udirttemberg
zu erreichen. Deg Lend ist hier immer noch das SchluBlient.

Bel der Steigerungsrate der Kriminalitdt lag Baden~ilirttemberg 1974
mit en der Spitze im gesamten Bundesgebiet. Pen Unions-Politikern wirde
e@s besser snstehen, durch konkrete Mafnakmen fir die Sicherheit der Biy-
ger zu sorgen, als mit zueifelhafter, unausgewogenen und politisch moti-

vierten Geaetzen vom eigenen Versapen ablenken 2u wallen.
("/2907- 1975/ka/h6:’
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*Beyern III" - dis Servisewelle der CSU

Auch eln Autofahrermagazin kanm Pelitik enthalten

Yon Dr. Anke Riedel-Martiny MdB8

Politiker kdnnen ep sich meist nicht leisten, stdndig Rundfunk zu
horen oder das Ferreehen zu bedienen. Darum sind sie gelegentlich um so
verblifféer, wenn sie diese Medlen einmal kritisch wahrnehmen,

Wer Gelegenneit nat, des Dritte Programm des Bayerischen Rundfunks
suf Autofanrten dher einen l#ngeren Zeitrsum hinwey zu hidren, der begrilAt
den Service fijy Atofehrer, der akzeptiert sngar die tesserstdnde dar bayeri-
schen Fllitege und den Segelflugwetterbericht, und der findes much Nachriche-
ten sus Bayern eine angenehme Sache. Schlimmer stiBt ihm schon die stind-
liche Fiinf=-Minuten-Wercung suf, inshesondere danmm, wenn es sich bei dem
Hirer um ein weiblichea Wesen handelt, das durch diese Werbeaprichs in gar
achlimmer Weise alg Muttehen, Heimchern und Liebchen hershgewdrdigt wird.

Noch schlimmer sber ist die Auswahl der genotemen Nashrichten. Insbe
sandeTe der Preesespiegel aue bayerischen Zeitungem, der morgens vor acht
manchen AutufsnTer euf dem Weg zu seiner Arbeitsstelle beglickt, bietet
elre v8llig einsaltige Auswehl aus Zeltungemeldungen. Dieser Premsespiegel
ist ein tendenzilises Sammelsurium sus CSU-Prapegands und der sogensnnten
"Bunten®.

Nun hat die SPD ale Opposition keine Mglichkeit, im CSU-monapolregier-
ten Frelstaate Bayern Schulen und StraBen einzuweihen, Ausstellungen zu er-
tffnen, Verdiepnatarden zu verleihen oder #hnliches, baB sis aber sine
quantit@ négligeahle sei, widerspricht einem desmokretischen Verst#ndnia van
Opposition. Auch daB ee in Baysrn nur der 0SU nehestehende 2eitungen gibe,
wird niemand behaupten, der diesen Stend schdtzt.

Ee erheht sich wirklich die Frage, oh eine so starke Reglerungspsriel
ss denn tatslichlich nBtig hat, 9ich der Madien in ihrem Heheitsbereich in
derert einseltlger Welise zu bedienen. In vermeintlich unpolitische Sendun-
gen umap geziglter eine eingeitige politische Infiltration elnzuschleusen,
ist dea Verfahren totalitdrer Systeme. Ew sullte eines sich liberal ge-
benden Freistastes unuilrdig eein. ' (=/29.7.1975/ka/ho
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