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Die SPD und die KSZE
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DPem ProzeB der Entspennung in Europa dienen

Von Alfons Pewelczyk MdB
Vorsitzender des Bundeatags~Unteraueschusses
fiir Abrllstung und Riletungskontrolle

Die Opposition konzentriert ihre Kritik en Verlauf und Ergebnissen
der Konferenz fOr Sicherheit und Zusammemerbait in Europs (KSZE) mehr und
mehr auf den Prinziplenkataleg. Der Bundesregierung und dem Westen ins-
gesamt wird unteratellt, sie h#tten die Wiedervereinigungsposition der
Bundesrepublik peachwdcht, Perart ungeheusre Vorwlrfs sus dem Munde dee
CSU-Varaitzenden Frapz Josef StrauB Oberraschen niemanden mehr. DsB sber
guch der ehem, AuBenminister und jetzige Vorsitzende dea Ausulirtigen Aus-
achusses, Dr. Gerhard Schrilder, eich dszu hergibt, in so eklatenter Weise
die Interessen unseres Landes zu verletzen, ist Ubersus bedsuerlich. Bun-
desgulenminister Hane~Dietrich Gepacher hat im Ausulirtigen AumschuB des
Bundeastages mehrfach (iberzeugend dargelegt, daB aus den vereinbarten Tex-
ten keine Schuw#ichung unserer Poaition abgeledtet werden kenn. Es ist dem
Westen gelungen, VYersuche des Ostens sbzuwehren, ein partikuléres Recht
fir Eurppa zu scheffen, oozusagen eine Magna Charta der "friedlichen Ko-
existenz zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellechaftsordnung”. Es
wird auch nach der KSZE kein regioneles VBlkerrecht fitr Europe geben. Die
Bedeutung der Prinzipiendeklaration liegt in der Schaffung einer vilker-
rechisgem#Ben multilstsralen Grundlage. VorlSufer weren Moskeuer Vertrag,
Warschauar Verirag, Grundlagenvertrag und Vier-Mdchte-Abkommen iiber Berlin.

Bei der Bewertung der KSZE-Ergebnisse geht es darum, festzustellen,
ob die vom Bundestag wund Bundesverfassunpsgericht erkldrte Vereinbarkeit
digses hllateralen Veriragasystems mit dem Grundgesetz auch bel der K5ZE
gewahrt wurde. Hierzu ist zu hetopen:

1/ Das Konferenzergebnis hebt nicht die Vorkehalte suf, die die Verw
Passungamdligkelt der bileterelen Ostvertrige begrlnden. Es unterstreicht
vielmehr dia Klaretellungen. Es gilt, wes dle spzielliberele Moelition
im "Brief zur deutschen Einheii® gegeniiber dem Batlichen VYertragspertnern
Pestgestellt hat. Die Opposition hat damals diese Absicherungen fir unzu-
lénglich gehalten. Heute heachuwirt sis genau diese. Sie hat sich damsls
in der viilkerrecktlichen Bewertung geirrt. 5le begeht heute den gleichen
Fehlier. Die Oppeaition muB mit dem ketestraphalen Eindruck fertig wercen,
der dadurch bez{iglich ihrer Fdhigkelt zu wuBenpolitischem Hendeln bel
der metlonalen und internetionslen Offantlichkeit entsteht.

2/ Dea Recht jedes europi#ischen Velkes, selne inneren und BuBeren
Verh8ltniase Frai zu hestimmen, ist eins der zehkn Prinzipien. Im ersten
Prinzip "eouverine Gleichhelt" wird euedriicklich darsuf hingewiesen,daB
Grenzen, in Ubereinstimmung mi%t dam UBlkerrecht, durch friedliche Mittel
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und durch Vereinmberung veréndert werdsn ktnnen. Dieser Passus muB beachtet
werden, wenn man des dritte Prinzip "Unverletzlichkelt der Grenzen®, das
eich auf eilpe Palitik der gewaltseman Gremz#fnderung bezieht, beurteilen

will.

3/ Die Bleichrangigkeit eller Prinzipien ist in der SchluBklausel zu
den Prinzipien ausadrficklich festgestellt. Ee heiBt dort, dal mlle Pripzipien
von grundlegender Bedeutung sind uwnd folglich gleicherme@en und vorbehaltlos
angewendet werden, wohei ein jedes ven ihnem unter Beachtung der anderen

ausgelegt wird.

Alsp sind die Unverletzlishkeit der Grenzen und die MHglichkeit frirde
licher Grenzdnderung gleichranglg. UHr wollen dig Unverletzlichkeit der
Grenzen. Verletzung der Granzen bedeutet Krieg. Wir wollen uns nicht den
leg offznhalten, Grenzen durch Krieg zu verdndern. Die friedliche einvernehm-
liche Grenz8nderung eder Aufhebung zwiechen Sisaten wollen wir offenhalten
sayohl fUr une als such fUr die westeurop®ische Elnigung, und zwer chne Mit-
apracharecit derjenipen, die davon nicht hetroffen sind. Das ist durch die

Gleichwertlgkait aller Prinziplen erreicht,

4/ Weder dies Festschrelbung des territorislen noch dle des politischen
Stetua guo ist elngetreten. Dwes wird euch durch die Rechtswehrungsklsusel
zum Ausdruck gebracht. Darin stellen dle Teilnehmerstaaten fest, daB die
SchluBakte weder ihre Rechte und Verpflichtungen noch die diesbeziiglichen
Vertrige und sndere Abkommen und Abmachungen berbihrt.

Hierzu gehdren zweifelefrei die Vier-Michte-Rechte und -Verantwortlich-
keltern und die entsprechenden auf Berlin upd Oeutschland bezogenen Vereinba=-
runpen. Wer die Texte anders interpretlert, wie die Oppoeltion es tut, tritt
die Interessen des elgenen Lendes mit FUfen und beweist ssine Reglerungs-

unfihigkeit.

5/ Berlin kommt in den GenuB der Kanferenzergebnisse. Die Ergehnisse
bezlieher sich muf Kurops sls Ganzes. Auch die Oppoaition wird nicht bestrel-
ten, de8 Berlin in Europe liegt, =2lao im geogrephischen Anwendungsbereich
der KSZE. Nach elnar Meldung der “Silddeutschen Zeitung" vom 21. Jull 1975
bezelchnen sich die Teilnehmersteaten an der KSZE sls entschloesen, cen Ergeb-
nissen der Konferenz volle biirkssmkelt zu verlelhen und den sus diesen Er-
gebnieeen entstehenden Vorteil zwischen ihren Stasten und in ganz Europa
eicher zu stellen und dadurch den ProzeB der Eptspannung zu erweltern, zu
vertiefen und kontinuierlich und deuerhaft zu gestalten.

Beit 1969 unterstellen CDU und G8U der BPD/FDP-Reglerung nationale
Unzuverlésaigkeif, Dieae infamen Unterstellungen werden Inzuischen von der
liberwiegenden Mshrheit unserer Bev¥lkerung Oberhlrt. Bie k8nnen lediglich
nach els einigende Fgrmel filr die dlvergierenden Krifte der Oppasitian
funktianleren. In lhrem Bestreben, die Bundesreglerung zu demontieren,
katapultieran sich CDU und CS5U mum dar westlichen Soliderit&t hersus. Sie
varlieren vollends ihre suBenpolitische Besia in Europe, Es sei denn, sle
verhlnden sich und begniigan aich mit Albanien, (=/21.7.1975/ka/ee)
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Rettung aue dem "Fernaeshschatten”

Das Perlement muf eine Liicke im Gesetz schlieBen

Von Dr. Ulrich Diibker MdB

Mitglied des Hauahaltsausachuasag des Bundeetages und Berichterstatter
der Kommission Mezssenmedien der Interparlementarischen Arbeltsgemelnschal’t

Gleich nach der Sommerpause wird eich die Interparlementarische Ar-
beltagemeinschaft mit einem Gesetzentwurf zur Sicherung eines vngestlrten
Hirfunk- wnd Fernsehempfange beschiftigen. Dle immer stBrkere Bebauung
unserer EtBdte mit HochhZusern hat in zahlreichen F8llen den Fernsehempixig
beeintr#chtigt und zu Uberlegungen geflihrt, suf welchem lWege Abhilfe ge-

schaffen werdern kenn.

Vorbereitende ErBirterungen het es in der zust@ndigen Kommigsion Maussen
medien der Interparlementsrischen Arbeitegemeinschaft achon in diesem Friin-
jahr gegeben. Als von der Komrission benennter Berichterstatter habe ich in
den letzten Wochen Einzelteiten mit den zusténdigen Bundes- und Landerbhii:-
den beeprochen. Bisherige Uberlegungen dieses esn und flir sich nicht branc-
neuen Themae liefen sich immer wieder en der Frege der Flnanzierung von
Abhilfemafnahmen fest. GroRe Baumassen wie zum Beispiel Hochhauskeompli::
nder Hachbriicken mit Stahlkonstruktionen “"schatten” genze Stadtviertel ge-
genfiber ihrem jeweiligen Fernseheendemast sb. Glrstigstenfalls erscheinen
Geisterbilder suf dem Schirm, h&ufig ist keum noch eine Darsteilung zu =p-
kennen. 8uch der H&rfunkempfeny ist zuweilen betroffem.

Der im Empfang gestiirte Blrger kenn sich zwar mitunter cdurch kostspieli-~
ge Antennenkonstruktionen helfen, genersll kann aber nur eine GroBantenne
auf einem stHrungsfreien Funmkt mit von dort ausgehender Kebelversorgung der
umliegenden Empfénger zur L&sung beitragen. Wer trEgt diese Koeten? Navh gel-
tender Rechtalage gibt es keing eindeutige Antwert. In Elnzelfallen ist der
Verursacher bereit, sich an AbhilfemeBnshmen zu heteiligen. Die Bundeswver-

" glcherungenstalt fUr Angestellte, deren Zentrzle in Berlin-Wilwmersdnrf rin

Hochhaug errichtet, von dem schan jetzt Stirungen ausgenen, hat sich zuv
Priifung bereiterklért, ob und in welcher Hihe sie sich an technischen ifiifs-
komstruktionen beteiligen wird, sobald der Bau fertiggestellt lst. Viele
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Bauherren sber heben asnlchea Entgegenkommen hisher nicht gezelgt, weshelb
ein Gesetz unumgdnglich erecheint.

Aus der Hemburger Bauhehtirde liegt der Vorschleg var, dea Fernmelde-
anlagen-, das Popstverwaltunge- und das Telegraphsnwapegesetz zu &ndern, um
die Elnrichtung vor Bsmmelantennen mit kabelgeshundener Versorgung einfijh-
ren zu kinnen. Fiir d¢ie Kostensufbringung schldgt der Entwur? eine Abgabe
der Bauvherren flir alle Bauten Uber 15 Meter HSne vor, Deneben ist eine
leufende Gebilhr fitr wlle Empfangsteilnehmer vorgeseher, die an des Kabel-
netz angeachlossen werden. Das reinre Verursecherprinzip sull nech diesem
Vorgchlag durch ein Nutzungsentgelt der Teilnehmer ergEnzt werdens, deren
Empfangagumlit&t durch die technische AbhilfemaBnshme verbessert wird. Big-
harigen Voratellungen zufolge kenn dea im Einzelfsll auf eine VYerdoppelung
der jetzigen Fernsehempfangsgeblihr hinausleufen, wes politisch erchebliche
Badenken suslfiaen miBte. Nur wenige Blrger wlirden verstehen, wsrum BuBsoe-
rechinet eie filr den Yechnischen Fortschritt ~ den viele von ihnen gar nicht
herbeisefnen - einen sp deftigen Prels zahlen miiBten.

Mehrere BundeslBnder hsben versucht, Uber die Nechbarrechtagesetze
Abhilfe zu echeffen, was aber nicht zuletzt der rechtlichen Zersplitterung
wegen unbefrisdigend pleiben muB. Versuche einzelper Betroffener, wieder
einen ungest¥rten Aundfunkempfang Lber .die.§§ 906 cder 1004 BES (Eimwirkun-
gen von enderen Grundstlcken) zu erlangen, blieben vor den Gerichten ohne
Erfolg. Auch § 823 868 (unerlaubte Handlung) kam nicht zum Zuge. Eine Aus-
Flillung des geltenden Rechts blelbt zlao dem GResetzpgeber nicht erspart.
Artikel 5 dea Grundgeaestzes gewdhrlelstet jedem das Recht, M"sich aus sllge-
mein zuginglichen Quellen ungehindert zu unterrichten®. Mochte der Fernseh-
empfenyg zu Beginn der fGinfziger Jehre noch als zusdtzliche Infarmations-
guelle angesehen werden, so ist er heute - weben Presse und Radio - eines
der priméren Medien geworden, die dem Blrger die Verfolgung der #ffent-
lichen Angelegenheiten erlsuben und demit (80 das Bundesverfasaungsgericht
in anderer Zusmmmenhang) flir die freineltliche Demokratie "echlechthin

konatitulerend® sind.

Wern im Umweltschutz das Verursacherprinzip weligehend Anerkennung
gefunden het, wird man den gleichen Grundsatz der Informationsfrelheit nicht
versagen kinnen. Heranzuziehen sind die £rgebnisse der Kammisaion flir den
Aushau des techniachen ¥ommunikatlonswesana, chne damit deren Aufgabenstel-

lung zu berilhren. Der Gesetzgeber kann das Problem nicht lBnger ionorieren.
(-/21.7-.1975/ks/ho)
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Zur Kritik der Dpposition am Kabelferneshversuch in Kassel
Von Karl=Hans ¥ern MdB

Obmenn der Arbeitsgruppe Forschung und Technologle
der SPD-Bundestagefraktion

Pie Verbereltungen des Demonstratlonsprojektes '"Zyei-Lege~Kebel-
Fernaghen in Kaesel" het die CDU=Opposition im Bundestag und im hessischen
Lendtag zu heftigen Attecken gegen die Bundesregierung und dle hesalscre
Landesregierung veranlaRt. Der rheinland-pf&lziache Ministerprisident Cr.
Helmut #ohl hat angeklndigt, er werde die Angelegenheit euf elner der
néchsten Konferenzen der Rundfunkkommission der MipisterprHsidenten zur
Sprache bringen, Die Oppoeition sient in diesem Versuch, mit dem neue
Formen der Kommunlkation erprebt werden apllen, eipen Angriff suf die lo-
kale Presse und eine Geffihrdung ihrer wirtscheftlichen Lege.

Hlierzu ist festzustellen, dsR des Demonetrationsprojekt in Kesgsel
elnen Yersuch darstellt, der die Mdglichkelten eines "Zwel-llege-Kebel-
Fernsehena" susloten soll. Die kommuniketionsuwlssenscheftliche Begled tung
des Projektes unterstrelcht den Versuchscharakter. Dle Ergebnisse der Be-
gieltuntersuchungen sollen Aufschiul geben tber dle Nutzung des neuen Me-
diums, dle Bewertung der Kommunikstionmsengebote durch die Benutzer und gie
Erwartungen, die die Benuizer sn des Medium stelien.

Diese intensive Farachungserbeit ist nidtig, weil vor gllem in der
zuweiten Aufbeustufe neue Anwendungen der Rundfunktechnik wie Notruf, ingli-
viduelisierter Fernunterricht, Auskunftsdienste und Ferpnelnksuf erprobi
werden sollen. In der ersten Phase wird dem Zuschauer lediglich ein brei-
teres Progremmangebat gemescht als bisher, in der zweiten Phase hingegen
kann der HBenutzer sktiv das Progremm mitgestalien.

An den Beratungen fber die Vorbereltung des VerTeuche weren alle zu~
eténdigen Stellen betelligt. Errichtung und Erprobung erfolgen in Zusammene
arbalt zwlschen dem Land Hessen, dem Hegsischen Rundfunk, dem Bundespost-
ministerium und dem Bundesmipnfeterium f{ir Forechung und Technologie. Bie
"kommission FUr den Ausbauy des technischen Kommuniketicnesystem (KtK)",
ein aus 22 Fachleuten bestehendes Gremium aus Vertretern wven Wiasenschaeft,
Politik, Wirtschaft und Rundfunk beim Bundesminister flir Forschung unc
Techralogie, wer an den Yorbergitungen heteiligt. Unterstellungen, dak
die Vorbereitung des Demanstretionsprejektes in Kassel unter Ausschlul der
Uffentlichkeit erfolgt sei, entbshren deher jeder Grundlage.

Eine andere Frege, die in diesem Versuchsstedium zwar diskutiert, mber
noch nicht entschieden werden muR, betrifft die Trégerscheft kinftiger Ke-

-f -
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belfernaghnetze. Hier ulrd ainereselte die Auffmeeung vertreten, daf dae Ka-
belfernsehen kinftig mllein privet orgamisiert sein soll. Oer 5PD-Bundes-
parteltag 1971 bingagen wer in seiper EntachlieBung zur Lege und Entwicklung
der Mgssanmedien devon auagegangen, daf nicht nur Be¢riebh und Besufeichti~
pung oder Verteilernetze fOr neue Kommunikatienatechniken Angelegenheit der
dffentilchen Hand sind, sondern defl epeziell die Erweiterung der Kommunika-
tionembiglichkel ten euf lokeler Ehene nmicht durch selbst#ndige Lokslsender
erfolgen eollte, sondern def die Sender - Finanziert swsschlleBlich asus
Telilnehmergeblhren - den hestehenden Rundfunkanstelten snzugliedern und dee
mit @Pfentlich-rechtlich zu orgemisieren sind. Nur auf dieee Welse ist ge-
wBhrlelstet, daB zwlschen lokslen Zeltungen und lokslem Rundfumk keinm Ver=-
dréngunyswetitbewerh statifindet und neue Méglichkeliten zur VYerbrelterung
der Melnungsvielfslt, beispielsweise durch Sereitatellumg einea "open
channel® als direktem Bffentlichen Zugeng zu diesem Medium fir Einzelne und

Minderhelten peschaffen werden.

Die Fimenzierung der Zeitungen erfolgt zu einem groBen Teil aus Ein=-
nahmen durch Werbung und Annoncen. Eine dffentlich-rechtliche Anstalt wird
aioh keineafslle van den Einnshmen sus der Werbung ahh@ngig machen dlirfen
und insofern ist auch hier éein lettbewerb zum Nachteil dsr lokalen Zeitung

nicht zu befiirchten,

Die Cppositiun 1st deher schlecht bersten, wenn gie alle Versuche,
neue Medien zu erprohen, schon im augenblicklichen Stadium zu blockieren
versucht. Sie setzt sich damit dem Verdacht eus, daR sle elleln privat-
rechtliche Orgenisstionsformen im Medienbereich zulassen und damit dig
Meinungsmonopelieierung suf lokelar Ebenme weiter verfestigen will, Die
Opposition sollte sich zu schade dafiir seln, eineetig die 2iele von In-

teressenverbdnden zu vertreten und damit die Verbreiterung der Meinungs~

viglfalt zu behindern, (-/21.7.1975/vo/pr}
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Auch ein Schritt zur Entsparmung

Zum gemeinsamen Weltraumflug USA-UdSER

Mit groGen Woarten haben Politiker in Ost und Weet das gemeinsame
amerikaniech~apwjetische Weltraum-Unternghmen "Appllo"~"8cjua" pewlrdigt.
*Neuer Gelst der Zumsmmenerbelt" hleB es und "Klime der En$spsnnung", dae
diesen. Flug erst mdglich gemscht habe. Die Kuoperation im All hat nach regle-
rungetreuen Wortan van Astronauten und Kosmonauten eine "neue Ara eingelei-
tet®, Frésident Gerald Fard und KPdSU-Generalsekretér Leanld Breeschnjew
wurden nicht mide, das Unternehmen els "Glanztat® und "historlsche Lei-

atunq® zu felern.

Bereinigt von liberzogenen Demonstrationen von Kooperation und Koexi-
stenz, befreit vom "Drehbuch der Politiker®, das den Raumflug beherrschte,
fand die Mission sllerdings nur mattes Interesse, iBire nicht sommeribliche
Nechrichten-Flaute, stlinde nicht der K5ZE-Gipfel in Helsink! bever - "fApollo”
und "Sojus® hBtten nicht anndhernd des #ffentliche Echa gefunden, des sich
die heiden Weltmichte USA und UdSSR seinerzelt beim AbschluB der Vereinba-
rung im Mal 1972 vom gemeinasmen Flug versprochnen hatten. Kritischs Kommen-
tatoren sagten bitter "Farce im Ueltraum® und beméngelten, daf der betrle-
kepe Aufuand in keinem Verk#ltnls zum palitischen nder gar wisaenschaft-
lich-technologischen Erfolg stehe.

Immarhin aber sollte nich% unterschitzt werden, deff der gemeinseme
Flug von "Apollo* und "Sojus" hoth Uber der Erde Reallt#t war. €8 war
gchlieBlich nach jahrzehntelengem grbittertem Ringen um gie Ercberung des
Alls mtiglich, eine Zusammenarbeit von Amerikanern und Bowjets in einer ge-
meinesmen Raumstation zu verwirklichen. Und ohne den politischen Lkillen
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hierzu euf gelden Seiten h#tte dieser Raumflug nicht stattgefunden. Algo
doch ein politischer £rfolg 7

Die Antwort aollte Vje" leuten. Es darf nicht Ubersehen werden, dai
die Migsipn "Appllo®~"Sojus" vor allem in der Scwjetunion inneppolitisch
els Rickhelt flUr die tonsngebends und entapannungswillige FUhrungsgruppe
um Breschnjew gewertet werden muB. Zwar werden die Amerlkaner mehr Zwei-
fel plagen. Zu viel Zelt ist verstrichen zwlechen der spektakuléiren An-~
kindigung in der Amtezeit des heutigen Buhmanne Richard Nixon und der
vom grauen Alltag geprégten Gegermwart unter Gerald Ford. Es mag auch
6ift fir die Idee einer gemeinazmen Leltreumforachung aller groBen Netio-
nen aein,ded bila zum 5tart vom "Spacelaeb®™ und *Space-Shuttle® in den BCer
Jehren vam Westen kein hemanntes Weltrsumunternehmen mehr geplant ist. Es
mag sein, daf durch Weltwirtecheftskrise, wacheendes SelbstbewuBiseln roh-
stoffreicher Eptwicklungelénder und durch immer stérker wuchernden Wild-
wuche politischer und wirtschaftlicher Abhéngigkelten der Flug “Apollo*-
"Sojus® im hektischen Gerangel um Olpreise, Flottenstéirken und Demokratie-
vergténdnis sang- und klenglaa in der Versenkung verschwindet.

Immarhin aber peh8irt der pemglnazme Reumflug von Amerikenern und
Sowjets zu den vielen Dingen, die man kleine Schritte nennt - auch wenn
auf dem Wepg zur Entapannung nicht wenige ven ihnen umsonst gemacht wer-

cden.

Anselm Bengeser
(~/21.7.1975/ka/ben)
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