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Beloatbetelligung in dear Krankenvereicherunyg wader soziml noch zweckmlRig

Von Eugan Glombip Md8
Vareitzender d=e Arbeltekrelisss Bazielpalitik der SPO-Bundestagsfrektion

Dig Selbethetelligung im der gesetzlichen Krankenversicherung ist
ein vltes Thema, das jetzt nur neu aufgewBrmt wurde. Bereite zu Ende der
S0er und 2u Beglnn der 60er Jehre, mls der Versueh von COU und ESU, eine
solohe Selbethetelligung einzufithren, nicht zuletzt am lilderstend der BPD
scheiterte, ipt dieses Themr erachilpfend behendelt worden. Schon damele
hat dip Diskussion bel allen Einsichiigen zu dar Erkenntnis geflhrt, daf
tie Selbatbeteiligung wedsr gesundhegits- und sozielpolitisch vertretber noch
ale Mittel zur Kostenddmpfung Uberheupt erfolgversprechend ist. Eg enthehrt
nicht der Ironie, deB der Arbeitnehmerfiligel der COU heute nur die FDP en
dipsa keingewsgs neuen Erkenntiese erinnert; denn weder dis Arbelt¢peberver-
bdnde mach der stallv. VYoreltzende der CDU/CSU-Bundeategsfraktlon, van
kieizs¥cker, haben sich devan abheglten lasaen, erneut die Farderung hach
Selbsthetelligung eus der "sozialpolitischen Rumpelkemmer" hervorzuholen.
Auch die C5U 18Bt in ihrem jUngst vargelegten Positionspapier Sympathisn
fUr aine Selbstbetelligung erkennen. Es iet daher lelder ksum zu hoffen,
dafll der weltgehend ohnméchtige Arbelitnshmerfliigel der CDU aich mit selner in
diesem Punkt abweithenden Meinung durchsetzen wird,

Hier seign nochmals die wichtigsten Argumente gegen eine Selbetbeteili-
gurg dargestellt:

1/ Es kenn ale gesicherte Erkenntnie gelten, deB durch eine Selbatbe-
teiligung die Kosten der Gesundheitsaicherung nicht verringert, sondern le=-
diglich von den ¥rankenkessen suf die Privethaushelte verlagert werden wiir=-
den.

2/ Durch die Selbstbeteiligung wird sowohl dig gerechtfertigte als
auch die ungerechifertigte Inenspruchnshme von Kassenleistungen, die dbrigena
beide nur mit Hilfe des Arztees miglich sind, Pinanzlell bestreft. Dadurch
wird die Gefshr heraufbeschworen, da8 die Versicherten auf Mosten ihrer
und der Geaundhelt ihrer Femilienangeh¥rigen sparen. Volksuwlrtechaftlich
wiirde dar euf lenge Sicht gesehen keine Kostemsenkung, sondern eine Kosten-
stelperung bedeuten. Nun wird in diesew Zusammenheng h&ufig dle Erwertung
geuBert, daf sich eine Selibstbeteiligung gesuncheltapolitisch besonders
ginstig suawirken miBte, well sie die Vsraichertenm zu veretZrkier Voraorge
verenlaseen iflrde. Das sher 1at suBerordentlich freglich. In vielern Fdllen
- 2.8, bel rechtzsitigem Beauch des Arztee oder Zshnarztes - wlrde cle Vor-
sarge dezu filhren, deB der Vereicherte einen eigenen Beitreg swe seimer
Tesche lelsten muB. Da er dies zu vermeiden suchen wird, dfrfte die Vorsorge-
bereitacheft dee Uersicherien und eelner-familienangehSrigen durch eine
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Belbstbeteiligung liber seine eigene Beitrsgeleistung hinaue eher verringert
werden.

3/ Eine Belbstbetalliqung ist untrennbar mit einer Einkommensumver-
teilung verbunden. Auf der elnen Belte ullrden die Beltrages8itze der Kranken-
kassen sinken kBrmpen, sndererseits wlirden im Falle der Krankheit zusBtz-
liche Aufwendunger filr den Privetheushalt erforderlich werden. Dedurch wir-
ten die Resunden antlastet und die Kranken helsetet werden. Dieser Vorgang
bewirkt zber nicht nur eine Einkommensverteilung zu Lasten der Kranken
und zu Gunsten der Gesunden, sondern auch zu Lesten der Gerlngverdienenden
wnd zu Guneten der Hdherverdienenden; denn die Herabsetzung der Beltraps-
alltze entlastet die hHheren Einkommen um einen préBeren DM-Betreg sls die
niedrlgeren Einkommen. Die im Krankheitsfall elinsetzende Selbstbeteiligung
wlirde jadoch unabhBngig vom Einkommep dee Vereicherten fUr alle gleich hoch
sa2in miszen, wenn men slnen kostepiellgen Verwaltumgsaufwand vermeldsn will.
Der Effekt: Die Eimflihrung einer Selbstbaetellipung wirkt sich um so ungln-
stiger aus, je niedriger das Elnkgmmen ist, und umgekehrt. Des eber wlder~
spricht dem Grundestz der Soliderit#t 1n der sozlelen Krankenverslcherung.

4/ Ee sprechen alle blahsrigen prektischen Erfehrungen mit der Koeten-
beteiligung im Krankheltsfsll, die im Ausland gemacht worden sind, gegen die
Einflihrung eines solchen Systems. So macht men asichk in Frankreich z.B. erheb-
liche Sorgem um cie Steigerung der Ausgaben der gesetzlichen Krenkenver-
gelcherung fiir Arzneimittel. Diese Kosten steigen dort gegenwédrtig um rd. 14
vH je Jahr, cbwohl die franz¥aischen Versicherten zwischen 20 und 30 vH der
Arzrneimittelkosten aus elgener Tssche zehlen miiesen. Aber auch in der priva-
ten Krankenversicherung, in der seit eh und je die Selbstbetelllgupg eine
grofe Bedeutung hat, sind Shnlich hohe kostenasteigerungen wie in der gesetz-
lichen Krankenveralcherung zu verzeichnen.

Letztlich beruht der Gedanke der Selbstbetelligung suf dem Irrtum, daB
dem Versichertan sls medizinischem Laien die VYerentwartung deflr aufgebir=-
det werden k¥nne, Gher die Ernathaftigkelt einer Erkrankung seiber zu ent-
scheiden. Diesse Uerantwortiung muR jedoch dort blelben, wo sie hingehfirt:

némlich bei den Hrzten.

Berelts ver 15 Jahren, sm 17. Februar 1960, hatte Prof. Ernst Schellen-
berg den Beflirwortern der Selbhstbetelligung Im Oeutechen Bundesteg unmiBver-
stMndlich gesegt: “Dashelb betreachten wir es, um es devtlich zy msagen, els
eine AnmaBung, Millipnen pflichthewulter Meneschen durch Selbstbeteiligungen
zu winem salbatverantwortlichen Handeln erziehen zu wellen. Es ist elne
gchlechte Smche, suegerechnet am Hrapkenbett die Erzishung zum selpstver=-
antwortlicken Handeln betreiben zu wollen. Demit muB men anderswo anfengen.”

Plese Feststellung het auch hzute noch lhre Gliltipgkelt.
(=/2.7.1875/ks/ee}
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Exempel filr die Durchdringungskraft der CSU in der Unian

Yon Or. Dlaf Schwencke MdB
Mitglied des Bundestapgseusschuscees fiir Raumordnurg, Beuwesen und Stddtebsu

Es ist bedauerlich, deB sich offensichtlich die bayerische CSU inner-
halbh der COU/CSU-~-Bundestagsfraktion nun such im Berelch der Reumordnungs-
poelitik durchgesetzt hat, £in nebensHechlicher Anlal - die Verschiebung
der Beratungen des Bundesraumordnungsprogramms im Haushalteausschul
in der letzten lWloche vor den Parlamentgferien, nachdem selbst der
federflbrende Fachesusschud weder Bundesraumardnungsbericht nach Bundee-
reumpordnungeprogremm diskutierte - wurde zu einem raumordnerischen
Pelitikum hochgestapelt. Die CDU/CSU-Fraktion lief durch ihren Pres-
aesprecher mitteilen, daB der CDU-Abg. Hans-Peter Schmitz den "var-
gelegten Bundesrsumordnungabericht... in wesentlichen Punkten sls unzu-
reichend und unbrauchbar (hezeichnete)'.

Zu diesem Resultat "muf man" laut Schmitz kommen. Werum wohl? QOie
ganze Begrindung summiert er unter zwei Punkten: "Die derzeit giilti-
ge Zielstruktur muB in wesentlichen Bereichen als unkoardiniert unc
widersprlichlich bezeichnet werden." (1) Und: "Ole Zielstruktur und die
tetsdchlichen Entwicklungsahldufe harmonisieren nur in Tellbereichen
miteinander." (2) Reumordnungspolitiker hiiren solche "Erkenntaisse” nicht
zum ersten Mel. 8is in die einzelnen Formulierumgen hinein werden damit
die reumprdnunqspolitischen Destruktionen der CSU wiederholt. Dle Sas
Bundesraumordnungapragramm ablehnenden Vaten der Vertreter des fFreli-
stastes Beyern und desa Lendes Baden-Wflrttembery auf der abschlieBenden
Raumordnungsministerkanferenz klangen ganz genzusa. Nur: Durch Wizder-
holung wird Unzutreffendea freilich nicht richtiger.

€inmal davon abgesehen, dsB beim COU/CSU-Pressesprecher vermut-
lich Ignoranz in Sachenm Reaumordnung der Grund fir die Wermengung wvan
Raumordnungsbricht und Raumnrdnungsprogramm wer - das kann im Eifer
des demonstrativen Gefechts flir die bayerische Stlefschuesterpartei
achon einmal. passieren ~, entaprechen die von dem CDU=-Abp. Schmitz
genannten "Ziele" nicht der Intention der Vorlage. Gerade des Bundes-
reumoerdnyngsprogramm stellt instrumentell die Weichen Fiir kiinftige
Fechplanungen ngtlrlich such der Ressorts, indem e Reqgeln flr die
r8umliche und zeitliche Vergabe von dffentlichen Mitteln definiert.
Selbst ein flichtiger Blick suf dem 74er Raumordnungsbericht macht
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des gehr deutlich: Dieser Bericht, meterieliter sehr wesentlich auf
dae Bundesraumordnungepragramm bezogen, lat der beste Beleg fir die-
e Notwendlgkelt raumordnerischer Koordinetion.

Die CSU-Bundestagekollegen werden sich ernsthaft frapen lassen
missen, auf wen denn ihpe Erklirung - auRer auf den lber elles “"geeig~
neten Kendidaten”, an deseen "3ewertung! man "festhdlt" (gemeinsame
Erkl&rung vom 19. Juni 1975) - Eindruck machen kénnte: viellelcht
suf die Lendesreglerungen von 3chleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz
und dem Saerlsnd, dle dem von Bundesminister Ravens vorgelepten Bun-
desraumordnungspragrsmm vor wenlgen Moneten zugestimmt haben?

Dieses flir die Bundearepublik umd fllr €uraps erste umfassende raum-
ordnerische Geamamtpragramm erwartet nun seine politischen Folgen. Bun-
des- und Landespolitiker werden den fimften Raumordnungshericht, den
dle Bundesregierung eufgrund des Raumardnungsgesetzes von 1969 alle
zwei Jahre vorzulegen hat (eine flexiblere Haenthaebe esnllte kiinftig mig-
lich seinl) und der erstmals unter ver#nderten Wechstumsprognosen bei
Wirtschaft und Bevdlkerung zur r#umlichen E€ntwicklung erstellt wurde,
such zals Hilfe Fiir eine kinftig notwendige Fortschreibung des Bundes-
reumordnungsprogramme suswerten mtissen. Zundchst steht allesdings die
Erprobung des des dundesraumordnungsprogramms mlt seinem Instrumenta-
rium an. Um der Yerwirklichung von gleichuertigen Lebenabedingungen in
gllen Teilen der Bundesrepublik zu gentigen, soliten such die CDU-regier-
ten Lander zur notwendigen Koordinetion bereit sein. Die beyerische C3U-
Obstruktion wird sich fir kein Land suszshlenl

Es wlAre fir die notwendige raumordnungspolitische Zusammenerbeit
von Bund wnd L#ndern niitzlicher, wenn man, statt fadenscheinig zu argu-
mentieren und obne erkemnbaren sachlichen Grund zu polemisieren, acf der
Basis von wirtscheftlichen Oaten und gesellschaftspolitischen Zielvorstel-
lungern des Bundesraumordnungsprogremm reslisieren “elfen wirde. Da die
vorhantenen Ressourcen knapper werden, der Bevdlkerungszuwachs geringer
wird und des gesellschaftepolitische Bewuldtsein der Beviilkerung durch-
sus nicht unterentwickelt 1st, wird Raumordnung wichtiger denn je. Es
kann den Oppositione=Politikern nicht entgangen sein, dal die Zlele
eines Bundesraumordnungeprogramms, die dae Bundeskabinett am 23. ARpril
verabschiedets und der Bundeetsg seinen Ausschiiseen am &. Junl (hee-

wies, flir alle demokretischen Parteien eiln Beleg sind fiir kdnstruktive
Politik. (=/2.7.1975/bgy /e)
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Von Egon Lutz MdB
Mitglied oes Bundestagsausschusses Fiir Arbelt und Sozlales

Den nechheltigstan Eindruck vermittelt einem Bespucher Nordvietnams
heute der Wipderaufhsueifer des Yolkes. D3 wird mit unzulBnglichem Materisl
und Gerdt und unter mech wie vor sehr schwlerigen Bedingungen Haus fUr Haus,
Fabrik fiir Febrik, Schule fiir Schule wieder hochgezogan. Debei haben der Bau
van ProduktionsstEtten und Schulen Priorit#t vor enderen Aufbeuprojekten.
Die Ergebnisse der rastlosen Bem{hungen slnd dberall sichtbar: sie zeigen,
zu welchen wirtecheftlichen Lelstungen dieses Volk fahig ist.

Westliche Beohachter im Lende speren oenh auch nicht mit Lok, wenn sie
von den Anstrengungen der Vietnamesen reden. Ubereinstimmend ist zu hiiren,
deB Vietnam jetzt nach Kriegsende und engeslichts der langsemen Anndherung
belder Landesteile in eine neue Phasse seiner Entwicklung getreten sei, Im
zehn bis fUnfzehn Jdahren werde der Staat die fihrende Wirtschaftsmacht in
8lidostasien sein, prophezeien die Beobechter. Und #einungaverschiedenheiten
gibt es eigentlich nur Uber das Tempo der Entwicklung, nicht iiber das pragno-

stizierte Resultat.

Die Yoraussetzungen filr den Wirtscheftgaufsechwung sind trotz der ver-
heerenden Zerstdrungen nicht unginetig. Der Norden hat wichiige Rabstoffe
wie Kphle und S5tahl, het eine des (and versorgende Landwirtschaft und ein
Industriearbeiterpotential, des jetzt zumindest cie Zehl der verhandenen
gqualifizierten Arbeiteplitze libersteigt. Der Sliden bietet alle Vorsusset-
zungen flr eine kr#f'tige Expension der landwirtschaftlichen Pradukiion, so-
bald die Schuierigkeiten der ndchsten zwel his drei Jshre Uberstenden sein

werden.

Es ist hestechend, mit welchen klaren Vorstellungen die Vietnamesen

an den Wiederaufbau ihres Landes gehen. Im Stden, s0 sagan sie, komme es
derauf en, aus einer Konsumgesellschaft, die ohne st¥ndige Weren- und Hepie
telzufuhr sus den Vereinigen Stazten nicht existieren konnte, eine Froduk-

-f
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tionsgesellscheft zu entwickeln, dle sich selbet trdgt. Des werfe zwaer
viele PFrobleme auf, aber die Aufgabe sel ldshar. Men missp seche bie sieben
Millianen Arbeitsloee wieder in die Produktion eingliedern und man milsgse
aus den Zentren des Siidens das Millionenheer der Flichtlinge zurlick in die

Dirfer flhren.

Nordvietnam het filnfzehn Jénre gebraucht, um den Anslphsbetismus zu
itberwinden. Auch heute hat die Volksbildunmg einen hohen Stellenwert. Das
heiflt Kensumverzicht in einem Volk, in dem sich jeder Dritte im schulzflich-
tigen Alter bhefindet. Die Probleme dgs Siidens werden von offizieller Seite
s0 definiert: 1/ komme ea dareuf en, die Oemokretisierung zu vellenden, 2/
milsse man den Hunger bek&mpfen und 3/ sel der Anelphabetismuz ein Hauptfeind.

Gesamtvietnam wird selnen Wisderaufieu nicht ohne fremde Hilfe zigig
vorsntreiben kiinnen. Des Lend braucht knaw how, technisches Gerdt und zinme-
glnatige ¥redite. Allsrdings bletet es such die Gewdhr, dal die eingerdumte
Milfe nicht in ein Fa@ ohne Boden rinnt.Die Bedarfslisten der Vietnamesen
gind leng. Heute mtehen noch medizinische Einrichtungen, stehen Nehrungs-
glter und Medikamente mit auf der Liste - aber es folgen Bauwstshl unc Zement,
Hackan und Speten, ganze Industriesnlegen und die Bltte um Expertenteams
fiir dep Aufbgu der Produktion.

Angeslichts der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung und des Ent-
gtehens eines neuen wichtigen Perfiners ln Sldostasien ist das Interesse
an geregelten Beziehungen und die Bereltscheft zur Hllfe musgeprédgter els
men bzl uns vermuter michte. Viele Ldnder suchen den Kontakt zu Hanoi und
zu den neuen M#nnern in Saigon. Ost und Weet und newtrsle Steaten stehen
im Wettbewerh. Eine FOlie von Delegationen verachafft sicn einen Uberblick
tiber dle gegebene Situetion und bahnt wirtschaftliche und politische Be-

zilehungen an.

Im Blick auf die Zukunft misste =s auch fir dle Bundesrepublik von
Intsresee sein, neue Beziehungen zu Vietnam zu knlpfen. Erste Gespréche
mit Saigon und Hanoi wurden gefOhrt. €e scheint an der Zeit zu sein, die
Bemiihungen um eine Normglisierung zu intensivieren, Man hat den Eindruck,
dab auch die vietnamesischen Partner an einem Aushau der Kontekte interes-
giert sind. Sie melnen ellerdings, jetzt sel es en 8onn, den ndchsten

Schritt zu tun. («/2.7.1875/kp/eR )

+ + +

ferantwortlich fir dep Inhslt: Olaug Preller



